Infancia Cu

En el marco del proyecto

. v
Ninez~
?’rimero *
.

Analisis de Contexto sobre Trata de Personas y Reclutamiento por grupos
de la delincuencia organizada de nifas, nifios y adolescentes en Ciudad de
México

Financiado por la REG M m

UnIOI’I Europea RLC por los Dt_ru,hus Cenho de Estudios Sociales y Culturales

de la Infancia en México Antonio de Montesinos, A.C.




Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM).
Centro de Estudios Sociales Antonio Montesinos

Direccién Ejecutiva:
Tania Ramirez Hernandez

Coordinacion:
Estefania Landa Jaurez, Alicia Mesa Bibriesca, Ménica Miguel Mufioz Olmedo

Consultor a cargo del Diagnéstico:
Dr. Boris Alexander Caballero Escorcia

Investigacion y redaccién:
Dr. Boris Alexander Caballero Escorcia

Edicidn:
Maria Jose Martinez

Fecha de inicio: 15 de septiembre de 2024
Fecha de término: 15 de marzo de 2025

Sitio web: www.derechosdeinfancia.org.mx

X: https://x.com/derechoinfancia

Facebook: https://www.facebook.com/derechosinfancia.org.mx
Instagram: https://www.instagram.com/redim_mx/

You tube: https://www.youtube.com/@DerechosInfanciaREDIM

Centro de Estudios Sociales y Culturales Antonio de Montesinos

X: @cescam1979
Facebook:https://www.facebook.com/CENTROANTONIOMONTESINOS
You tube: @direccioncam1270

Este documento fue elaborado por la Red por los Derechos de la Infancia en México
(REDIM) y el Centro de Estudios Sociales Antonio Montesinos (CAM) y ha sido financiado


http://www.derechosdeinfancia.org.mx/
https://x.com/derechoinfancia
https://www.facebook.com/derechosinfancia.org.mx
https://www.instagram.com/redim_mx/
https://www.youtube.com/@DerechosInfanciaREDIM
https://www.facebook.com/CENTROANTONIOMONTESINOS

por la Union Europea. Su contenido es responsabilidad exclusiva de REDIM y CAM y no
refleja necesariamente los puntos de vista de la Union Europea.

Tabla de contenido

1. Introduccion 2

2. Aspectos demograficos y socioeconomicos de contexto de la poblacion
de ninas, ninos y adolescentes 11

2.1 Definicidn territorial de la poblacion de nifias, nifios y adolescentes
en Ciudad de México y sus conurbaciones inmediatas del Area
Metropolitana 11

2.2 Distribucion de la poblacion de nifias, nifios y adolescentes por
género y edades en el territorio de Ciudad de México y su conurbacion
fisicainmediata del Area Metropolitana 25

2.3 Distribucion de las condiciones socioecondmicas y educativas de la
poblacion de nifias, nifios y adolescentes en el territorio de la Ciudad de
México y sus conurbaciones inmediatas del area Metropolitana 36

3. Contexto delictivo, trata y reclutamiento o utilizacion de nifias, nifios y
adolescentes en actividades delictivas 56

3.1 Delitos y principales mercados ilegales en los que se inscribe la trata
de personas especialmente en ninas, ninos y adolescentes 56

3.2 Distribucion territorial de los principales delitos en los que son
reclutados o captados adolescentes mujeres y adolescentes hombre en
Ciudad de México y municipios con conurbacion fisica inmediata

seleccionados 80
4, Conclusiones 89
5. Lista de Referencias 95



1. Introduccion

La sensibilizacion de la sociedad alrededor del tema de la trata de personas
comenzd con la explotacion sexual. Incluso al protocolo de Palermo o
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifos, adoptado en el afio 2003, una de las
principales criticas que ha recibido, entre otras, es que no aborda la trata de
personas en su complejidad y tiende a limitar los tipos de explotacion a unos
cuantos cuando no deja el énfasis solo en la explotacion sexual eclipsando otros
tipos de explotacion que constituyen también las finalidades de la trata de

personas.!

T Algunas perspectivas consideran que la trata misma debe ser considerada una forma de
explotacion, de este modo consideran que al no definir de manera clara cuando una conducta tipifica
una explotacién de manera general el protocolo de Palermo ha permitido que de manera laxa los
estados consideren como explotacién simplemente lo que se sale de su marco legal laboral,
tipificando a discrecion las modalidades de explotacién. Es asi como uno de los articulos en esta
linea considera que: “en lugar de poner el foco en los distintos tipos de explotacién que pueden estar
englobados en el elemento ‘intencién o propdsito de explotacion’, es preciso centrarse en qué es lo
que convierte la trata en una practica abusiva o ‘de explotaciéon’ por si misma. La conceptualizacién
de la explotacion como una forma injusta de aprovechamiento de otra persona (...) y el
reconocimiento de que en la trata esto se manifiesta a través de los medios comisivos que obligan
al movimiento, con la finalidad de colocar a la persona en una situacién en la que puede ser
explotada, permite forjar un espacio legal claro para la trata” Ana B. Valverde Cano, «Reexaminando
la definicibn de trata de seres humanos del Protocolo de Palermo: la trata como forma de
explotacion», Estudios de Deusto 67, n.° 2 (31 de diciembre de 2019): 15-29. Ver también Joy N.
Ezeilo, «Achievements of the Trafficking Protocol: Perspectives from the former UN Special
Rapporteur on Trafficking in Persons», Anti-Trafficking Review, n.° 4 (2015): 144-49; Julio Alberto
Rodriguez Vasquez y Yvan Montoya Vivanco, Lecciones sobre el delito de trata de personas y otras
formas de explotacién (Lima: Pontificia Universidad Catdlica del Peru, 2024), 147-50; Emilio Maus,
«¢,Por qué no logramos erradicar la trata de personas? Un balance a 20 afios del Protocolo de
Palermo», Revista Mexicana de Ciencias Penales, n.° 11 (2020): 111-35.
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Esta critica apunta a la carga hacia las finalidades conexas con la
explotacion sexual quetiene el abordaje de la trata de personas en el protocolo
y su casi limitacion al ambito punitivo y penal sin una perspectiva de prevencion
y de derechos humanos.2 No obstante, estas criticas, el Protocolo brinda una
definicion de trata de personas que por lo menos enuncia mas tipos de
explotacion y define los componentes comunes para considerar la tipificacion
de la trata de personas como delito.? De este modo, el Protocolo de Palermo

define la trata de personas en su articulo 3 como:

la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccidn, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion
de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra,
con fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la
explotacion de la prostitucidn ajena u otras formas de explotacion sexual,

2 Sin desconocer el gran avance que ha significado el Protocolo de Palermo en la posibilidad de
articular una politica internacional en materia de persecucion del delito de trata de personas en su
dimension transnacional, Anne T. Gallagner, por ejemplo, sefiala que el Protocolo presta poca
atencion a los derechos de las victimas y al poner un mayor énfasis en la criminalizacién y la sancion
del delito y a la proteccién de las fronteras dista de ser un tratado de derechos humanos, ademas,
de que no cuenta con un marco de interpretacion clara que permita a los Estados aplicar de manera
uniforme politicas contra la trata de personas. Anne T. Gallagher, «Two Cheers for the Trafficking
Protocol», Anti-Trafficking Review, n.° 4 (9 de abril de 2015): 14-32.

3 La convencién de Palermo o Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional que produjo tres protocolos, entre los cuales se encuentra el “Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, en especial mujeres y nifios” entendiendo
en esta ultima categoria a nifias, nifios y adolescentes, fue adoptado por la ONU el 15 de noviembre
de 2000. De la misma manera, este instrumento internacional fue aprobado por el senado de la
Republica mexicana dos afios después, el 22 de octubre de 2002; aunque el protocolo de Palermo
entré en vigor en el ambito internacional y de parte del Estado mexicano el 25 de diciembre de 2003,
previa ratificacion de México entre el 4 de marzo y el 10 de abril de 2003. Ver ONU, «Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa
la convencion de las naciones unidas contra la delincuencia organizada transnacional» (CNDH,
2000), 1; Oscar Uribe Benitez, La Convencion de Palermo, Azul. Temas Internacionales (México:
Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias (CEDIP), 2010), 17-18.



los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la
esclavitud, la servidumbre o la extraccion de érganos *

Mas de 10 afios después de la promulgacion del protocolo de Palermo en
materia de trata de personas en México se publicé el 14 de junio de 2012 en el
Diario Oficial de la Federacion la “Ley general para prevenir, sancionar y
erradicar los delitos en materia de trata de personas y para la protecciony
asistencia a las victimas de estos delitos” en la que se ratificaban muchos
elementos de la definicion de trata del protocolo, pero se perfilaban y
demarcaban segun la legislacion mexicana de manera mas clara y explicita los
tipos de explotacién que comprendian las distintas modalidades de trata de
personay que constituian el delito. De este modo, se concretd en gran medida
las caracteristicas y las modalidades en las que el delito de la trata de personas
es tipificado penalmente.

En la ley junto con la “prostitucion ajena u otras formas de explotacion
sexual” se registraron otros tipos de explotacidn consignados en su articulo 10,
en total se retinen 11 formas de explotacion que incluyen entre otras el trabajo

o servicios forzados,’ la mendicidad forzosa y la utilizacion de personas

4 ONU, «Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifos, que complementa la convencion de las naciones unidas contra la delincuencia organizada
transnacional», 3.

® Segun entrevista sostenida para esta investigacion a una académica especialista en el tema de
trata de personas, de la Ley General de Trata de las 11 modalidades de trata segun tipo de
explotacion se desprenden de 25 a 26 tipos penales (Académico 4, Entrevista a Académico 4, Google
Meet, 12 de diciembre de 2024.). Asimismo en un trabajo doctoral se establece que de los fines de
explotacion de la trata establecidos en la ley se “constituyen 20 delitos (11 nominados y 9
innominados9 que describen las conductas y las sanciones de esas formas de explotacion, a las que
se suman 5 mas que refieren otros delitos relacionados con la trata (por ejemplo, el alquiler de un
lugar para alguno de los fines de explotacién) o con conductas que se presenten como parte del
proceso de investigacion (por ejemplo la divulgaciéon de informacién confidencial en el marco de los
programas de proteccion de victimas o testigos)” Adriana Gonzalez Veloz, «La legislacion en materia
de trata de personas y su impacto en la sancion de los delitos de explotacion sexual y de la trata de
mujeres en México (2012-2028)» (Tesis para optar al grado de doctora en Ciencias Sociales, Ciudad
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menores de dieciocho anos en actividades delictivas®. Esta ley, siguiendo el
espiritu del Protocolo de Palermo, ubicé como victimas de atencién prioritaria
a las nifias, nifios y adolescentes, asi como a las mujeres por considerar estas
poblaciones vulnerables a las modalidades de explotacidn insertas en la trata.
De este modo, el Protocolo de Palermo en materia de trata de personas
considera que “La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcidn
de un nifio con fines de explotacion se considera ‘trata de personas’”, asi no
cumpla con los medios enunciados en la definicion de trata de personas dada
por el mismo protocolo’. Solo la condicidén de que una nifia, nifio y adolescente
sea explotado configura el delito trata de personas inscribiéndolo en las
modalidades que de esta establece la ley. Esta es una consideracion
fundamental maxime si se tiene en cuenta que alrededor de una de cada tres
victimas de trata de personas a nivel mundial es una nifia, nifio y
adolescente segun estimados de las Naciones Unidas®. Es decir, que las
fragilidades propias de una etapa del desarrollo de los individuos en su nifiez y
adolescencia en la que aun no se define su personalidad y en la que se
encuentran en desarrollo y formacion como individuos, lo que los y las ubica en
una situacion de dependencia fisica, funcional y emocional que genera las

condiciones sobre las cuales vulnerabilidades socioecondomicas, culturales y

de México, Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad Xochimilco, Doctorado en Ciencias
Sociales, 2020), 160.

8 Congreso de la Union, «Ley general para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de
trata de personas y para la proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos. Ultima reforma
publicada DOF 07 de junio de 2024 » (Diario Oficial de la Federacién, 14 de junio de 2012), art. 10.
7 ONU, «Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifos, que complementa la convencion de las naciones unidas contra la delincuencia organizada
transnacional», 3. Asi mismo, el protocolo define “nific” como toda persona menor de 18 afios, es
decir que integra nifias, nifios y adolescentes.

8 ONU, «Dia Mundial contra la Trata: ;Qué es la trata infantil?», Naciones Unidas. Noticias ONU, 30
de julio de 2024, https://news.un.org/es/story/2024/07/1531611.



discriminaciones en las que se encuentran inscritos se profundizan, haciéndolos
una poblacién potencialmente victima de delitos como la trata de personas en
los distintos tipos de explotacion que entrania.

A nivel nacional, en México la trata de personas en nifias, nifios y
adolescentes alcanza una proporcion aun mas preocupante que a nivel
mundial, obteniendo en la poblacion de victimas en la cual se especifica la edad
el porcentaje de un 47% de las victimas de trata de personas a nivel nacional.?
Es decir, casi el 50% de las victimas de trata de personas en México se
concentran en el rango de edad de 0 a 17 afnos que representan como grupo
etario apenas, segun cifras del Censo de 2020, alrededor del 30.4% de la
poblacidn total.’® Es decir, que el impacto de la trata en ninas, nifios y
adolescentes es mucho mayor que cualquier otro sector etario de la
poblacion en México superando con creces al impacto de este delito sobre
esta poblacion a nivel internacional.

Asimismo, al interior de este grupo etario las victimas de trata de
personas muestran diferencias de sexo-género marcadas hacia un mayor peso
de las victimas nifias y adolescentes mujeres. Es asi como, en México de las
victimas de trata de personas identificadas con su edad desde enero de 2015
hasta noviembre de 2024 alrededor de 2,770 son ninas, ninos y adolescentes de
0-17 anos de los cuales 2,066 se les asigna sexo-genero mujer, es decir,

aproximadamente el 74.6% de las victimas de trata de personas entre 0y 17

® SESNSP, «Datos abiertos de incidencia delictiva. Reporte de incidencia delictiva al mes de
noviembre 2024 (Nueva metodologia). Cifras de Victimas del Fuero Comun, 2015-noviembre 2024 »,
Excel y CSV (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 15 de diciembre
de 2024).

0 INEGI, «Informacion Demografica y Social. Censos y Conteos de Poblacion y Vivienda 2020.
Microdatos. Principales resultados por localidad (ITER). Estados Unidos Mexicanos» (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 2022).



afos en México son nifias y adolescentes mujeres. Asi mismo en el universo de
todas las mujeres victimas de trata independientemente de la edad y que tienen
registro etario en el SESNSP, el 45% corresponden a nifias y adolescentes
mujeres;! representando, segiin el Censo de 2020, la poblacién total de mujeres
con edades comprendidas entre 0y 17 afios alrededor del 29.2% de la poblacion
total de mujeres en México.2

La trata de personas afecta fundamentalmente de manera
mayoritaria en la poblacion de nifias, nifios y adolescentes entre 0 y 17 afios
a las ninas y adolescentes mujeres. Lo que ubica a la trata de personas con
fines de explotacion sexual como la modalidad de la que mas son victimas.
Es en este sentido que una de las personas de sociedad civil entrevistadas para
esta investigacion sobre qué modalidades de trata de personas para nifias,
nifos y adolescentes identificaba como mas frecuentes haciendo la distincion
por género sefialaba que: “Por género, las adolescentes en matrimonio servil,
explotacion sexual, esto que te decia de la utilizacion de las chicas mas para
temas de explotacion sexual, y matrimonios o uniones tempranas forzadas---”13.
Y una de las académicas entrevistadas contextualizaba con una investigacion

realizada por ella que:

siempre que hablamos de trata hay una referencia casi inmediata a la
explotacion sexual--- No es que tengamos cifras de que es mas la trata de
personas con fines de explotacion sexual en Ciudad de México o en cualquier
entidad, sino que era en donde mas habia reportes de la existencia de esta

" SESNSP, «Datos abiertos de incidencia delictiva. Reporte de incidencia delictiva al mes de
noviembre 2024 (Nueva metodologia). Cifras de Victimas del Fuero Comun, 2015-noviembre 2024 ».
2 INEGI, «Informacion Demografica y Social. Censos y Conteos de Poblacion y Vivienda 2020.
Microdatos. Principales resultados por localidad (ITER). Estados Unidos Mexicanos».

3 ASV3, Entrevista a miembros de ASV3, Audio, 11 de diciembre de 2024.



practica, sobre todo porque hablamos de nifias, nifios, adolescentes que se
decia que eran explotados en espacios como La Merced o Sullivan, y que
también se daba con las mujeres.'*

Es claro entonces el impacto de la trata de personas en la poblacion de
nifnas, nifos y adolescentes con respecto tanto al total de victimas de trata de
personas como con relacion a este delito sobre el resto de la poblacidn. En este
sentido, aunque este analisis se centra en la trata y utilizacion de nifias, nifios
y adolescentes en actividades delictivas pretende también brindar aportes en
la comprension de la trata de personas en su complejidad y multiples
modalidades que afectan de manera principal a nifias, nifios y adolescentes en
un espacio de laamplitud y vulnerabilidades estructuralesy particulares en esta
poblacién como lo es la Ciudad de México y el area urbana inmediatamente
conurbada del Estado de México que constituye buena parte del Area
Metropolitana.

De este modo, si bien el objeto de este andlisis es la trata y la utilizacion
de ninas, ninos y adolescentes para actividades delictivas o su
reclutamiento o captacion en organizaciones delincuenciales en Ciudad de
México, esto implica comprender la trata de personas en sus mdltiples
modalidades y escenarios de explotacion. En donde, en el caso de nifias y
adolescentes mujeres, por ejemplo, la explotacion sexual puede estar
involucrada con otros tipos de explotacion como el del uso en actividades
delictivas o en el trabajo forzoso, entre otros. En una de las entrevistas que se
realizaron a una de las miembros de las organizaciones civiles que desde

refugios atienden y prestan asistencia a victimas de trata de personas, nifias 'y

14 Académico 4, Entrevista a Académico 4.
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mujeres victimas de trata con fines de explotacidon sexual principalmente,

afirmaba lo siguiente:

---notarya en los discursos también de las sobrevivientes, en la narrativa, que habia
como un concurso de delitos; es decir, no habia solo trata de personas, sino que
también aparecian otros delitos y otras participantes, y en estas otras personas
participantes también podiamos ver menores de edad involucradas y--- Bueno, fue
muy interesante familias completas involucradas, etcétera. Y generalmente cuando
se da una de las finalidades de la trata también se da otra; o sea, generalmente no
siempre. Por ejemplo, en trabajos forzosos, pero también hay abuso sexual infantil
o también hay trata por la finalidad de explotacidon sexual o también hay abuso
sexual infantil en redes o en material digital que es lo que llamamos pornografia

infantil, que no existe ;no? ¥

Es decir, si bien esta investigacién esta centrada en la utilizacion y
reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes en actividades
delincuenciales necesariamente implica su entrelazamiento con otros tipos de
explotacion, especialmente, la explotacidn sexual y el trabajo forzado, asi como
su relacién con otros delitos como el narcomenudeo, la corrupcion de menores,
robos, entre otros. Lo que implica, ademas, mantener un enfoque de género
necesario para entender que las afectaciones y formas de captacion, traslado y
destino, cuando ocurren, se presentan de manera diferenciada seglin condicién
etaria y de sexo-género, y adscripcion étnica y cultural, asi como las
modalidades de explotacion afectan de manera distintiva segin estas
particularidades.

En esta investigacion se da cuenta y analiza el contexto vinculado a la

trata y reclutamiento y utilizacion de nifias, nifios y adolescentes en

15 ASV2, Entrevista a miembros de ASV2, Audio, 5 de diciembre de 2024.
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actividades delictivas con la pretension de explicar las condiciones, causa 'y
efectos de las vulneraciones ubicadas territorialmente que hacen que sean
susceptibles de caer como victimas de tratantes o reclutadores en el espacio de
la Ciudad de México y en areas urbanas conurbadas de manera inmediata. De
esta manera, a partir de la identificacion de las circunstancias generadoras o
propiciadoras de victimizaciones, lograr llegar a establecer un perfil tanto de
las potenciales como de las de hecho victimas de trata y reclutamiento de nifias,
nifos y adolescentes. Este trabajo busca contribuir a brindar elementos que
sirvan de base para el establecimiento de politicas de prevencion de la trata y
utilizacion de nifias, nifios y adolescentes en actividades delictivas, asi como en
la atencidn y asistencia de las victimas.

La metodologia que se sigue en la elaboracidn de esta investigacion es de
tipo mixto, es decir, que integra en su disefio metodoldgico tanto un enfoque
cuantitativo como cualitativo para la comprension del fendmeno de la tratay
utilizacion de nifias, nifios y adolescentes en actividades delictivas por
grupos u organizaciones delincuenciales. Estos enfoques cuali y cuanti se
articulan mediante procesos de triangulacidn tanto en la seleccion de fuentes
de informacién y su procesamiento como en su analisis y fundamento en la
argumentacién. En el proceso de triangulacion de informacion y datos
cuantitativos y cualitativos se construyen premisas y argumentos consistentes
y rigurosamente sustentados que llevan a las conclusiones y hallazgos de la
investigacion.

Como acopio para el enfoque cualitativo las entrevistas, fuentes escritas
especializadas y de prensa, informes de instancias del estado o de

organizaciones de la sociedad civil, asi como legislacion y disposiciones en
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materia legal constituyen el acopio para el analisis cualitativo de la informacion
la cual se realizé6 eminentemente mediante el andlisis de contenidos. Por su
parte, las fuentes para el enfoque cuantitativo son tabulados de datos de
diversas fuentes desde los Censos de poblacion, como los Censos de
Procuracion de Justicia y del Sistema Penitenciario, suministradas por la
plataforma del INEGI, del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP), entre otros repositorios.

Esta informacion es procesada y organizada para dar cuenta desde una
perspectiva territorializada por las alcaldias y los municipios conurbados
seleccionados para el analisis (en la medida de la disposicion de estos datos
para ser desagregados por demarcaciones territoriales) de la distribucién de la
poblacién de nifias, nifios y adolescentes, las afectaciones sociales vy
econdmicas que sufren, asi como de los delitos de los cuales son mayormente
vinculados a la trata y utilizacion en actividades delictivas y la distribucion
territorial de estos delitos. Para este procesamiento y analisis de la informacion
cuantitativa se utilizaron algunos softwares de apoyo tanto para la elaboracion
de tablas, graficas y mapas, entre los cuales se cuenta el SIG QGIS. El analisis
estadistico buscé en cada momento estar georeferenciado y fundado en una
estadistica basica comprensible y relacionada con otros datos de tipo
cualitativo en la légica de la triangulacion como técnica de analisis y de
construccion de sintesis argumentativas.

La presentacion de la investigacion en este informe de andlisis del
contexto de la trata, reclutamiento y utilizacion en actividades delictivas de

nifas, nifos y adolescentes se estructurd en tres partes. La primera parte
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presenta una lectura de la situacién socieconomica, poblacional, configuracion
fisicay geografica de la Ciudad de México y conurbaciones inmediatas en la que
se ubican las nifas, nifios y adolescentes y con ello presentar elementos
estructurales que preceden a otro tipo de vulnerabilidades hacia esta
poblacidén. Esta parte presenta las vulnerabilidades de tipo econdmico y
sociales estructurales distribuidas y analizadas territorialmente segin las
demarcaciones en alcaldias o municipios. Para esta parte se utilizan como eje
estructurador del analisis principalmente fuentes del INEGI, de CONEVAL y
PNUD.

Otro elemento es que esta parte realiza un mapeo por alcaldias y
municipios de la incidencia de delitos que configuran mercados ilegales y
criminales en los cuales potencialmente pueden ser utilizados y reclutados
para actividades delictivas y organizaciones delincuenciales las nifias, nifios y
adolescentes, brindando un contexto de la configuracién de espacios de riesgo
y vulnerabilidad.

La segunda parte analiza la trata de personas y el reclutamiento y
utilizacion de nifias, nifos y adolescentes en actividades delictivas identificando
cuales son las conductas en conflicto con la ley en las que mas son captados los
y las adolescentes y el desarrollo de estas actividades delictivas desde su
distribucion en el territorio de la Ciudad de México y sus conurbados mas
proximos y seleccionados, desde un enfoque tanto cualitativo como
cuantitativo. Es importante establecer los nexos entre distintos delitos y
situaciones de violencia previas que podrian estar articuladas a la generacion
de situaciones de vulnerabilidad en ninas, nifos y adolescentes para ser

victimizados en formas de explotacion asociadas a la trata de personas como lo
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es la utilizacion de menores de 18 afios en actividades delincuenciales o su
reclutamiento en organizaciones del crimen organizado.

Por Gltimo, la tercera parte busca construir conclusiones a partir de los
hallazgos y contribuir con algunos puntos hacia la elaboracién de una politica
publica hacia la prevencion y actuacion eficiente en contra de la trata de
personas, y particularmente contra el reclutamiento y utilizacion de nifias,
nifos y adolescentes en actividades delictivas por parte de organizaciones

delincuenciales.

2. Aspectos demograficos y socioeconomicos de contexto de la
poblacion de nifias, nifios y adolescentes

2.1 Definicion territorial de la poblacion de nifias, nifios y adolescentes en
Ciudad de México y sus conurbaciones inmediatas del Area Metropolitana

La Ciudad de México es una gran urbe que se erige desde su condicidn de capital
politica y centro econdmico y de oferta de bienes y servicios en la Republica de
los Estados Unidos Mexicanos. Es el centro urbano mas poblado del pais y con
mayor concentracion y densidad de poblacidén con aproximadamente, segln el
Censo de poblacion de 2020, el nimero de 6,163.3 habitantes por kildmetro

cuadrado, seguido a gran distancia por el Estado de México con 760.2 habitantes
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por kildmetro cuadrado.’® Asimismo, Ciudad de México produce la mayor
cantidad del PIB nacional, en 2020 represento 15.81% del PIB nacional a valores
corrientes, seguido por el Estado de México con el 9.08% del PIB nacional’. De
este modo, no es solo el centro politico de México, donde se concentran las
instancias del gobierno federal, sino que también es el centro poblacional y
econdmico de la republica.

En este escenario se desenvuelve una poblacion de alrededor de
2,033,581 nifias, nifios y adolescentes entre 0 y 17 afios, segln el censo de 2020.
Esta poblacion representa aproximadamente el 22.08% del total de habitantes
de la Ciudad de México, distribuido de manera proporcional entre las alcaldias
que conforman el territorio de la Ciudad. Tal como es apreciable en la Tabla 1
esta proporcion se mantiene en cada alcaldia en casi el mismo rango.

Es asi como el porcentaje de la poblacion de nifias, nifios y
adolescentes de cada alcaldia es muy cercano a la proporcion general de
esta poblacion en toda la Ciudad. Asi tenemos una mediana de la poblacién

de 0-17 anos del 22.22% y un promedio de 22.10%,'® muy cercanos entre ellos, y

8 INEGI, «Densidad de poblacion por entidad federativa, serie de afios censales de 1990 a 2020»,
2020.

7 INEGI, «Producto Interno Bruto por Entidad Federativa. Afio base 2013. PIB de las actividades
economicas por entidad federativa», 2021.

8 El promedio, que también se le llama media, nos da una idea del valor tipico de un conjunto de
datos, en este caso, el porcentaje de la poblacidon de nifias, nifios y adolescentes estimado por
alcaldia; resulta extremadamente sensible a valores extremos con lo que no da una idea clara de los
datos tipicos del conjunto de datos cuando la muestra de datos es asimétrica. Para hallar el promedio
se suman todos los nimeros de un conjunto de datos y el resultado se divide entre la cantidad de
numeros sumados. Por su parte, la mediana resulta de ordenar todos los nimeros de un conjunto
de menor a mayor y sacar el valor que esta justo en el medio, cuando es una cantidad de numeros
impar, si hay una cantidad par de datos la mediana se obtiene de sumar los dos nimeros centrales
y dividirlo entre dos. La mediana es mucho menos sensible a los valores extremos con lo que da una
idea mas clara del centro del conjunto de datos y es mas representativa del centro cuando la muestra
es asimétrica. Cuando la mediana y el promedio coinciden o estan muy cerca entre ellos quiere decir
que los datos del conjunto son simétricos, es decir, no se distancian entre ellos.
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ambas medidas cerca del valor porcentual que se presenta en toda la Ciudad de
México de 22.8%. Es decir, en todo el territorio de la Ciudad de México, tomando
en consideracion cada una de sus alcaldias, hay una distribucion en lo general
simétrica de la proporcién de la poblacion de nifias, nifios y adolescentes entre
0y 17 afios. No obstante, se perfilan alcaldias como las que tienen la proporcion
mas baja de la poblacion de nifas, nifios y adolescentes que se ubican en el 25%
inferior de la distribucion de los datos, es decir, debajo del primer cuartil de la
muestra,’® como son Benito Juarez con un 14.29% de su poblacidn
aproximadamente constituida por ninas, ninos y adolescentes de 0-17 anos,
Miguel Hidalgo que le sigue con casi cuatro puntos porcentuales por encima
con un 18.24%, Coyoacan con 18.54% y Cuauhtémoc con alrededor del 18.65%
de su poblacién conformada por nifias, nifios y adolescentes entre 0y 17 afios.
De la misma manera, desde la Tabla 1 se pueden apreciar que las alcaldias
que estan en el rango de las 25% con mayor porcentaje de nifias, nifios y
adolescente de 0 a 17 aflos son de mayor a menor porcentaje Milpa Alta con el
29.07%, Tlahuac con 26.33%, Cuajimalpa con 25.35 y Xochimilco con 24.8%
alejandose de la mediana hacia arriba de 2.6 a 6.85 puntos porcentuales

aproximadamente.

19 Los cuartiles se refieren a los valores que surgen de distribuir y ordenar los datos de un conjunto
de numeros y dividirlos en cuatro grupos iguales en donde cada uno representa el 25% de los datos.
Mas que valores, cada cuartil en realidad funciona como un marcador que ayuda a delimitar la
distribucion de los datos. De este modo, el primer cuartil es el valor o marcador que separa el 25%
inferior de los datos del 75% superior; el segundo cuartil tiene el mismo valor que la mediana y separa
el 50% de los datos inferiores del 50% de los datos superiores; por ultimo, el tercer cuartil marca la
division del 75% inferior de los datos del 25% superior. Los cuartiles sirven, ademas, a percibir en
donde estan mas concentrados los datos, es decir, si en valores bajos, altos o dispersos, y a ubicar
segun lo alejado por debajo que estén algunos valores del cuartil 1 o por encima del cuartil 3 los
valores demasiado extremos o atipicos.
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Es apreciable que las alcaldias con menor porcentaje de poblacion de
nifias, nifios y adolescentes en Ciudad de México se encuentra entre el
centro y norte de la ciudad, mientras que las que mayor proporcion de esta

poblacion tienen estan hacia el sur (Ver Mapa 1).
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Tabla 1. Distribucion poblacion de nifias, nifios, adolescentes mujeres y adolescentes hombres de 0-17 afios en alcaldias

tapalapa 1835486 947 835 567651 451632 24 61 222341 2346 229,291 25 83
Gustavo A Madero 1,173,351 609477 563674 261,635 2230 129,105 21.18 132,530 23 50
Alvara Obregon 759137 398,130 361,007 168,063 2214 83,118 2058 84,945 23 53
Tlalpan 699,928 365,051 334 877 150,833 2285 78,649 2154 81,284 24 27
Coyoacan 614 447 325337 289,110 113,045 18.54 55951 17.20 57,094 20 06
Xochimilao 442 178 226,726 215 452 100 644 24 50 53 805 2377 55,748 25 88
Tlahuac 392 313 202,123 180,190 103,291 2633 50,635 2505 52,656 27 69
Cuauhtémoc 545 584 284 933 260,951 101,794 18.65 50,260 17 64 51,534 19.75
Yenustiano Carranza 443 704 233 586 210,118 95,713 2157 47173 2020 48 540 2310
Azcap otzalco 432 205 227 255 204 950 86,717 2006 42372 18 65 44 345 21 64
lztacalco 404 695 212 343 187 352 85 496 2113 42,058 1981 43438 27 58

Miguel Hidalgo 414 A0 219,003 195 467 75,588 18.24 57,198 16.99 38,380 19 64
Benito Juarez 434 153 232,032 202,121 62,030 1428 30,612 13.19 31418 15 54

La Magdalena Contreras 247 622 129,335 118,287 58,532 23 64 28 956 2239 29,576 25 00
Cuajimalpa de Morelos 217 686 113 537 104,149 55,175 2535 27,158 2392 28,017 26 .90
Milpa Alta 152 685 78,314 74371 44 393 2907 21,933 28.01 22,460 3020

Total Ciudad de México 9,209,944 4805017 4,404,827 2,033,581 22.08 1,001,414 20.84 1,032,167 23.43
Prom edio 575,822 300,314 275,308 127,089 22.10 62,588 20.87 64,510 23.44
Mediana 438,166 229,644 207,534 98,754 2222 48717 21.03 50,037 23 .52

1er Cuartil Inclusivo 401,599.5 209,788 1918115 72,1985 18.71 35,5515 18.39 36,647 21.24
der Cuartil Inclusivo 635,81725 3352655 300 551.75 125,442 2465 61,6255 2354 63,8165 25 84
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Fuente: Elaboracion propia con base en procesamiento en Excel con informacidn de Censo 2020 INEGI
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El peso de la poblacidn de nifias, nifios y adolescentes se percibe de otra
manera cuando se toman en cuenta los valores absolutos de la cantidad de
nifas, nifios y adolescentes en cada alcaldia. Tal como se puede apreciar en la
Tabla 1 en términos absolutos la poblacion de nifias, nifios y adolescentes de 0-
17 afios mantiene una distribucion asimétrica pues la distancia entre el
promedio y la medina en mas o menos amplia, mientras el promedio es de
127,099 y la mediana es de 98,754, lo que indica dispersion de los datos con
cifras bastante alejadas del valor de la mediana y que impulsan al promedio a
su incremento configurandose en datos atipicos por su valor tan superior, como
es el caso de Iztapalapa con 451,632 y Gustavo A. Madero con 261,62 nifas,
nifos y adolescentes de entre 0 y 17 afios, las cuales, ademas, son las alcaldias
capitalinas con mayor cantidad de poblacion. Iztapalapa supera mas de cuatro
veces el valor de la mediana, mas de tres veces el promedio y mas de 10 veces
la cantidad de poblacion de nifias, nifios y adolescentes que habitan en la
alcaldia de Milpa Alta, que valga la pena recordar es la que proporcionalmente
mas poblacion de 0 a 7 afios tiene.?

Asimismo, alcaldias como Venustiano Carranza con 95,713 vy
Cuauhtémoc con 101,794 se ubican en la mitad de la distribucidn de los datos

en las alcaldias de la poblacidn de nifias, nifios y adolescentes de 0-17 afios. En

20 Sobre el peso de la poblacion de nifias, nifios y adolescentes en alcaldias como la de Iztapalapa
se tratara mas adelante, sin embargo, existen estudios que pueden ampliar o ratificar el lugar
preeminente que ocupa esta alcaldia en lo que a atencién a las infancias y adolescencia se refiere.
Ver UNODC, «Reporte Iztapalapa 2021», Enfoque de la gobernanza de la seguridad en los entornos
urbanos para ciudades seguras, inclusivas y resilientes (Centro de Excelencia para Informacion
Estadistica de Gobierno, Seguridad Publica, Victimizacion y Justicia de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, 2021); CDHCDMX, «¢Me escuchas? 2022. Reporte Iztapalapa.
Consulta Nacional a Nifias, Nifios y Adolescentes», Reporte Iztapalapa (Ciudad de México: Comision
de Derechos Humanos de la Ciudad de México (CDHCDMX), 2022); CONEVAL, «Informe de
pobreza y evaluacion 2022. Ciudad de México» (México: Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, 2022).
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general, y esto estd acorde con la distribucion porcentual por alcaldia de la
poblacidn de nifias, nifios y adolescentes de tipo asimétrica que veiamos antes,
los municipios con mayor poblacion son también los que mas poblacion en

términos absolutos de nifias, nifios y adolescentes ostentan.

Ahora bien, cuando se compara la poblacién de nifias, nifios y
adolescentes de las alcaldias de Ciudad de México con los municipios del Estado
de México cambia el peso que adquiere la cantidad de esta poblacion en cada
unade las unidades territoriales que conforman estas entidades y se pueden ver
de una manera mas clara las relaciones y continuidades poblacionales entre
Ciudad de México y los municipios del Estado de México mas conurbados. Es asi
como en la Grafica 1 de barras y bigotes en donde se incluyen para su
elaboracion la poblacion de nifias, nifios y adolescentes tanto de las alcaldias-
municipios de Ciudad de México como del Estado de México se logra apreciar
una distribucion bastante asimétrica con un sesgo fuerte hacia municipios o
alcaldias con cantidades inferiores de poblacidn de nifias, nifios y adolescentes,
pero con valores extremos superiores que empujan a un promedio de esta
poblacidn, el cual se ubica calculado a partir de la suma de la cantidad de cada
alcaldia de la Ciudad de México, en total son 16, con la suma de las cantidades
de ninas, ninos y adolescentes de 0 a 17 afnos de los municipios del Estado de
México, que en total son 125, y se divide entre el niUmero total de alcaldias y

municipio que suman 141, lo que da un resultado de 49,949 nifias, nifos y
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Poblacion (0-17 afios)

adolescentes en promedio, muy por encima del valor de la mediana que es de
19,098.%

La Grafica 1 de barra y bigote resulta de gran utilidad pues da un
acercamiento a los municipios del Estado de México que poseen una poblacién
de nifias, nifios y adolescentes de 0-17 afios cercana a las de las alcaldias de
Ciudad de México que en este nuevo conjunto tienen valores extremos muy por
encima de la mayoria del resto de municipios o alcandias. A excepcion de
Toluca, que es la localidad urbana que opera como la capital del estado, todos
los municipios del Estado de México que aparecen con valores extremos
pertenecen al area Metropolitana de la Ciudad de México y estan conurbados de
manera inmediata y fisica con esta Ciudad.

Grafica 1. Distribucion de poblacion de 0-17 arios por alcaldias-municipios de la
Ciudad de México " el Estado de México”
ig

Diagrama de Caja y Bigote para poblacion 0-17 afios

I I ]

Ecatepec de Morelos .

21 En esta ocasion se decidié utilizar una grafica de barra y bigote para sintetizar el andlisis sobre
141 unidades que constituyen las alcaldias de la Ciudad de México y municipios del Estado de
México juntas, cuyos datos en una tabla resultarian inmanejables en el formato de este informe.

22 | as graficas de caja y bigote son una herramienta grafica de la estadistica para presentar la
distribucion de una gran cantidad de datos de una manera concluyente y sintética. La caja azul indica
el 50% de los datos que estan alrededor de la mediana que es la linea negra al interior de la caja. El

. . . . r————Nezahualcoyotl . '

borde inferior de la caja es la lineatrazada delprimér-cuartil (que en 816380 de la cantidad de nifas,
nifos y adolescentes por alcaldia y municipio en CDMX y Estado de fexico tiene el valor de 8,755)
es la que representa el valor o marca del limite det25% inferior deftog"datos ( es decir, que el 25%
de los municipios tienen tnareantidad-denifias; ninos y adolescentes inferior o igual a 8,755), la
mediana, es decir, la linea mas oscura y al interior de la caja (la cual como vimos ya tiene un valor
de 19,098), separa el 50% de los datos inferiores del 50%. de-los-dateg'speriores. Por su parte, el
tercer cuartil esta marcado pT ‘if"l%cl borde superior-ge la-caja(que eli*dste caso de la Grafica 1 es
equivalente al valor de 59,426} & jndica que el 75% de los datos ¥ s debajo y el 25% de los
datos superiores esta por encima de la linea del borde superior de E&%\']'%{'. Los bigotes son las lineas
verticales que salen de la parte central de las I?neas de los cuartiles y que estan claramente
resaltados sobre el resto de la linea mas tenue, representan el 25% de los datos inferiores o
superiores y com ultiplicar por 1.5 ya sea el cuartil 1 para el bigote
inferior o el cua ; ay puntos por fuera de los bigotes, como es
aqui el caso, son datos extremos que se salen del patron general. En el caso de la Grafica 1 estos
son 14 puntos| en la parte superior de la caja que resultan extremos por el valor muchg mayor que
expresan.




Fuente: Elaboracion propia con RStudio 4.4.1 con base en procesamiento en Excel con
informacion de Censo 2020 INEGI

Mapa 1 Red urbana Area Metropolitana de Ciudad de México. Detalle Ciudad de
México y conurbaciones fisicamente mas cercanas del Estado de México
W 9N Y Sy
Hidalgo -

%




Fuente: Elaboracion propia con el Sistema de Informacion Geografica (SIG) QGIS con base en el
Proyecto Basico de Informacion INEGI 2020. SRC: México-ITRF 2008 EPSG:6365 Escala 1: 243309

Segun datos del Censo de Poblacion y Vivienda de 2020, Ecatepec de
Morelos es el municipio mas urbano y poblado del Estado de México y tiene
vecindad y conurbacion inmediata con la alcaldia de Gustavo A. Madero en
Ciudad de México tal como se puede apreciar en el Mapa 1. Por su parte,
Nezahualcdyotl es el segundo municipio con mayor poblacidn en el Estado de

México, la mayoria concentrada en la parte urbana que tiene vecindad y
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conurbacién inmediata con 4 de las 16 alcaldias de Ciudad de México:
Iztapalapa, Gustavo A. Madero, Venustiano Carranza e Iztacalco. Asimismo,
el municipio de Naucalpan de Juarez, cuarto con mayor poblacién en el estado,
colinda y esta conurbado inmediatamente con las alcaldias de Azcapotzalco y
Miguel Hidalgo (Ver Mapa 1).%

Tal como se puede apreciar en el Mapa 1, los otros municipios del estado
de México con mayor poblacion de nifias, nifios y adolescentes que estan
conurbados de manera inmediata con alcaldias de la Ciudad de México son los
siguientes:

Tlalnepantla de Baz y Tultitlan, por un lado, el primero conurbado con
Gustavo A. Madero y Azcapotzalco, y el segundo lo esta con la alcaldia de
Gustavo A. Madero. Por su parte, los municipios de Chimalhuacan, Tecamac,
Cuautitlan Izcalli e Ixtapaluca se encuentran conurbados con la maya urbana
de Ciudad de México a través de las localidades urbanas de los municipios del
estado de México que estan mas inmediatamente integrados a la Ciudad. Asi,
Chimalhuacan se encuentra inmediatamente conurbado con Nezahualcdyotl,
Tecamac con Ecatepec, Cuautitlan de Izcalli con Tlanepantla de Baz e
Ixtapaluca, el mas separado de estos del nlicleo metropolitano, se conecta con

Ciudad de México a través de su conurbacion con Valle de Chalco y La Paz

23 Segun el Censo de Poblacién y Vivienda de 2020, Ecatepec tiene una poblacién total de 1,645,352
habitantes, de los cuales el 26.62% corresponde a nifias, nifios y adolescentes de 0-17 afios;
Nezahualcoyotl le sigue con 1,077,208 y con una proporciéon de nifas, nifios y adolescentes de
24.64%, y Naucalpan de Juarez con 834,434 habitantes con un 25.51% de nifias, nifios y
adolescentes. Todos tienen una proporcion de nifias, nifios y adolescentes por debajo de la
proporciéon promedio de la Ciudad de México y el Estado de México juntos que se ubica alrededor
de 31.48%, es decir que si bien en términos absolutos tienen las mayores poblaciones de nifas,
nifos y adolescentes, a nivel de proporciones estan en el rango bajo (Ver INEGI, «Informacion
Demografica y Social. Censos y Conteos de Poblacion y Vivienda 2020. Microdatos. Principales
resultados por localidad (ITER). Estados Unidos Mexicanos».).
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municipios cuyas localidades urbanas tienen conurbaciéon inmediata con las
alcaldias de Iztapalapay Tlahuac.

Es decir, hay una continuidad clara en las cantidades de poblaciones de
nifas, nifos y adolescentes de 0-17 afnos en escenarios en los que la red urbana
guarda una continuidad entre las localidades urbanas conurbadas de los
municipios contiguos a Ciudad de México y sus alcaldias. De esta manera,
resulta absolutamente justificado para entender la realidad de ninas, nifios y
adolescentes en Ciudad de México tomarla relacionada y de manera integrada
y comparada con la realidad de esta poblacién en los municipios con
conurbacion fisica cuya maya urbana guarda continuidad entre el Estado de
México y la Ciudad.

En la Tabla 2 se integran los rubros de la poblacion de 0 a 17 afios de las
alcaldias de Ciudad de México y los municipios y localidades urbanas
identificadas como de mayor integracion y conurbacién fisica y por tanto
seleccionados para ser analizados de ahora en adelante en esta investigacion
como una unidad. Es destacable que el porcentaje de la poblacion de nifias,
nifos y adolescentes de 0-17 afios en relacion con el total de la poblacion del
conjunto de las alcaldias de Ciudad de México y los municipios se increment6
mas de dos puntos porcentuales de la misma manera que lo hace su promedio
con respecto al porcentaje de esta poblacidon cuando solamente se estima con
las alcaldias de Ciudad de México.

Es decir, que mientras el porcentaje de nifas, nifos y adolescentes de 0-
17 afios en Ciudad de México sobre el total de su poblacion es de 22.08% vy el
promedio en sus alcaldias es del 22.10% (Ver Tabla 1), en el conjunto de la

poblacidn de Ciudad de México y los municipios con una conurbacion fisica mas
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inmediata el porcentaje sobre la poblacion total es de 24.62% y el porcentaje
promedio de esta poblacidn en las alcaldias y municipios correspondientes es
de 24.72%. Este incremento evidentemente es dado por municipios del Estado
de México que estan por encima del valor marcador del tercer cuartil como lo
son Chimalhuacan, Chalco, Valle de Chalco Solidaridad, La Paz, Ixtapalucay
Tecamac con un 32.81%, 32.20%, 32.02%, 31.21%, 29.56% y 29.48% de su
poblacidn, aproximadamente, conformada por nifias, nifios y adolescentes
respectivamente. De estos los cuatro primeros municipios: Chimalhuacan,
Chalco, Valle de Chalco Solidaridad y La Paz superan el porcentaje a nivel
nacional que esta en el orden del 30.35%?. Es decir, que la gran mayoria de
municipios del Estados de México seleccionados por estar conurbados
fisicamente y de manera inmediata con la Ciudad de México y las alcaldias de
esta, alrededor del 86.2%, estan por debajo de la media nacional del porcentaje

de poblacion de 0 a 17 afios.

24 INEGI.
28



Tabla 2. Distribucién poblacion de nifias, nifios, adolescentes mujeres y adolescentes hombres de 0-17 afios en alcaldias

. , . ° o . , .

IZapalapa 1,835,486 247,835 887,651 451 §32 24.61 222,341 2346 220 291 2583
Ecatepec de Morelos 1,645,352 246,803 7O8,540 438,072 26.62 216,204 2554 221 778 27 77
Gustavo A Madero 1,173,351 609477 563,874 261 638 22.30 129,108 2118 132 530 23 50
Nemhualcdyot 1,077,208 567,286 519,922 265 467 24 64 131,097 2352 134 370 28 B4
Naucalpan de Judrez 834 434 431 239 402,495 212 876 2551 104,883 2428 107 293 268 83
Alvaro Obregdn 7EO1 37 398,130 361,007 168 063 2214 83,118 20488 B4 045 23 53

C him alhuacén 705193 360,622 344,571 231 401 az.81 113,970 31 80 117 43 34 08
Tlalpan 600,928 365,051 334,877 159,933 2288 78,642 2154 81,284 24 27
Tialnepantia de Baz 672,202 345186 327,017 164 787 2303 76,270 2210 FEE1T 24 01

C oyoacsn 614 447 325,337 289,110 113,945 18.54 55,951 1720 57,994 20 06

C uautitian |zcalli 565163 286,207 268,956 138 863 2503 67,994 2376 70,969 26 39
Tecam ac 547 503 281,983 265,520 161 412 29.48 79,585 2322 81,827 3082

C uauhtém oc 545 884 284,933 260,951 101,794 18.65 50,260 17 64 51,534 1975
Ixapaluca 542 211 279128 263,083 160,284 2956 78,750 28 21 81,534 3099
Tultitlan 516,341 264,703 281 638 139 659 27.08 68,508 2502 71,061 28 24
Wenustisno Carranzs 443 704 233 586 210,118 95,713 2187 47173 2020 48 540 2310
Xochimilco 442178 226,726 215,452 109 644 2480 53,895 2377 55,749 25 88
Benito Jusrez 434153 232,032 202121 62,030 1429 30,612 131% 31,418 1554
Azrapotzalco 432 205 227 255 204,950 86,717 20.06 42372 1365 44 345 21 64
Miguel Hidalgo 414 470 219,003 195 467 75588 18.24 37,198 1689 38,390 19 64
Iztacalco 404 695 212,343 192,352 85,496 2113 42,058 1281 43 438 22 58

C halco 400,057 206,928 193,129 128 811 3220 65,038 3143 63,773 33 02

Tlahusc 392313 202123 190,190 103 291 26.33 50,635 28 08 52 656 27 69

“alle de € halco Solidaridad 391 731 201,057 190,674 128 417 3202 62,274 3097 63,143 33z
La Paz 304,088 155,386 148,202 24.91% 31 .21 46,718 20487 48,201 3252

C oacalco de Berrio=abal 203 444 152,337 141,107 70,731 2410 34,763 2282 35 568 25 459
La Magdalena C ontreras 247 B22 129,335 118,287 58,532 2364 28,956 2239 20 576 25 00
€ uajim alpa de Morelos 217,686 113,537 104,149 55,175 25.38 27,158 23g2 28,017 26.90
Milpa Alta 152,685 78,314 74371 44,393 29.07 21,233 28 01 22 460 30.20

Total 17 694,871 9,175,081 3,519,790 4,356,330 24.62 2 147,643 2341 2 208,732 2592

P romedio 61016797 316,382.1 293 785.36 150,220 2472 7405633 2352 76,163.17 26.01
Mediana 516,341 264,703 251,638 125,47 24.64 62,274 2352 63,143 2584

1er Cuartil inc lusino 400,057 206,928 182,352 86,717 2214 42,372 2088 44,345 235
3er Cuartil inc lusino 699,928 360,622 334,377 161,412 27.05 79,585 2592 81,827 23.24
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Fuente: Elaboracion propia con base en procesamiento en Excel con informacion de Censo 2020 INEGI
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Por su parte, empujan hacia abajo el porcentaje de nifias, nifios y
adolescentes en la poblacidn total, asi como el promedio de los porcentajes por
alcaldia y municipio, las unidades territoriales que tienen un porcentaje por
debajo del primer cuartil con valor de 22.14%, que en este caso es un porcentaje
que ostenta la alcaldia de Alvaro Obregén, el cual marca hacia abajo el cuarto
de datos mas inferiores con respecto a la proporcion de nifias, nifios y
adolescentes. Todas son alcaldias de la Ciudad de México, como veiamos en la
Tabla 1, Benito Juarez es la que tiene menor porcentaje de nifias, nifios y
adolescentes de 0-17 anos, le siguen en orden ascendente Miguel Hidalgo,
Coyoacan, Cuauhtémoc, Azcapotzalco, Iztacalco y Venustiano Carranza con
el 14.29%, 18.24%, 18.54%, 18.65%, 20.06% y 21.13%, 21.57% respectivamente.

Si se recoge en otra tabla los 26 porcentajes menores de nifas, ninosy
adolescentes de 0-17 afios con alcaldias y municipios juntos, tal como seilustra
con la Tabla 3 y se compara con el Mapa 1y la Grafica 1, resulta claro que la
proporcion de nifas, nifios y adolescentes en lugares tan urbanizados como los
de la mayoria de las demarcaciones politicas de la Ciudad de México y de los
municipios con mayor mancha urbana del Estado de México seleccionados para
el analisis por estar conexos o conurbados fisicamente de manera mas cercana
con la Ciudad, suele ser menor con respecto al total de la poblacion que la
referida a lugares urbanos en entornos mas rurales o con localidades urbanas

pequenas y dispersas.?> A la hora de comparar los municipios del Estado de

25 |os entornos altamente urbanizados con amplio desarrollo de relaciones de produccion dominadas
por el capital y el mercado se caracterizan por tener bajas tasas de natalidad en lo que interviene no
solo el acceso a la educacién o a mayor disponibilidad e informaciéon de medios de planificacion
familiar, sino también que la dinamica de trabajo, movilidad y costos en bienes y servicios lleva a las
parejas y familias a concebir menos hijos e hijas (Ver Alberto Minujin y Diego Born, «Infancia y
desigualdad habitacional urbana en ocho paises de América Latina» (UNICEF, 2016); Humanium,
«Los nifios en zonas rurales», Humanium, 2023, https://www.humanium.org/es/los-ninos-en-zonas-
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México y las alcaldias de Ciudad de México los porcentajes mas bajos de

poblacion de nifias, nifios y adolescentes se ubican en las alcaldias seguidos por

los municipios conurbados fisicamente y con continuidades que hacen parte del

Area Metropolitana.

Tabla 3. Porcentajes menores de poblacion de nifias, nifios y adolescentes de 0-17

afos entre alcaldias de Ciudad de México y municipios del Estado de México

Berriozabal

1 Ber’uto 14.29 14 | Iztapalapa 24.61
Juarez

P M'lguel 18.94 = Nezahualcoyo 24.64
Hidalgo tl

3 | Coyoacan 18.54 16 | Xochimilco 24.80

B Cuauhtémo 18.65 . Cuaujutlan 2503
C Izcalli

E Azcapotzalc 20.06 " Atizapan de 25.95
0 Zaragoza

6| Iztacalco 21.13 1 | Cudiimalpa de 25.35

Morelos

- Venustiano 2157 20 NaEJcalpande 2551
Carranza Juarez

8 Alvaro’ 22.14 21 | Metepec 25.53
Obregdn

g | SustavoA. 2230 22| Tlahuac 26.33
Madero

10 | Tlalpan 22.85 23 | Ecatepecde 26.62

Morelos

11 | Tlalnepantla 23.03 24 | Cuautitln 26.95
de Baz
La

12 | Magdalena 23.64 25 | Huixquilucan 27.01
Contreras
Coacalco de __

13 24.10 26 | Tultitlan 27.05

Fuente

: Elaboracién con base en procesamiento en Excel con informacién de Censo 2020 INEGI

rurales/; e INEGI, «Informacion Demogréfica y Social. Censos y Conteos de Poblacion y Vivienda

2020. Microdatos. Principales resultados por localidad (ITER). Estados Unidos Mexicanos».)
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Al comparar los datos de la Tabla 3 con la informacion que suministra la
georeferenciacion del Mapa 1 vemos que las alcaldias de la Ciudad de México
todas a excepcion de Milpa Alta, alcaldia con poca urbanizacidn, se encuentran
en la Tabla 3. Estan las alcaldias con porcentajes desde 14.29, que es el caso de
Benito Juarez que ocupa el primer lugar, hasta 26.33% correspondiente a la
alcaldia de Tldhuacen el lugar22 de la Tabla. De este modo, la Ciudad de México
y el espacio urbano mas préoximo del Estado de México seleccionado para este
andlisis con el que se constituye buena parte del Area Metropolitana tiene la
mayor poblacidn de nifias, nifios y adolescentes en términos absolutos, pero
también en general la mas baja en términos relativos, por debajo del promedio
nacional de 30.35% (con las excepciones ya vistas registradas en la Tabla 2). En
un contexto altamente urbanizado las personas mayores de 18 afios tienen
un peso relativo mucho mayor, lo que coloca a las ninas, niflos y adolescentes
en unasituacion de sometimiento al mundoy a las exigencias del mundo adulto,
asi como potencialmente mas vulnerables al abuso si no se establecen medidas

positivas.

2.2 Distribucion de la poblacion de nifias, nifios y adolescentes por géneroy
edades en el territorio de Ciudad de México y su conurbacion fisica
inmediata del Area Metropolitana

Ahora bien, esta relacion de la poblacion de nifias, nifios y adolescentes con el
resto de la poblacién en Ciudad de México y conurbaciones fisicas mas
inmediatas estd atravesada por diferenciaciones de género y edad que

entraremos a detallar aqui. Dicha distincion es fundamental para entender las
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vulnerabilidades que en un espacio como el del Area Metropolitana atraviesan
a esta poblacién. De este modo, se sigue con una descripcidn sucinta de las
caracteristicas de sexo-género de las infancias y adolescencias en el Area
Metropolitana de Ciudad de México de interés y la division etaria a su interior.

Lo primero que llama la atencion es que por lo menos entre los 0y 17 afos
es mayor la cantidad y proporcion sobre sus poblaciones sexo-género
respectivas de nifnos y adolescentes hombres que la de nifas y adolescentes
mujeres; situacion que se manifiesta inversa en la adultez en la que los hombres
de 18 afios en adelante estan representados en menor niumero que las mujeres.
Esta realidad no es exclusiva de Ciudad de México y su area metropolitana
conurbada, pues tanto a nivel nacional como internacional se presenta lo
mismo. Sus explicaciones son multiples y entre ellas suelen sefialarse la mayor
migracion de los hombres, sus actividades, en el marco de un mundo patriarcal,
que implican su empleo en ocupaciones de mayor riesgo y su participacion mas
habitual en escenarios de violencia extrema, asi como a la mayor esperanza de
vida para las mujeres.?

Volviendo a la Tabla 2 se puede notar que las alcaldias y municipios con

mayor proporcion de nifios y adolescentes hombres sobre el total de la

26 Segun estadisticas del INEGI la proporcion de nifios nacidos en México es aproximadamente de
mas de un punto porcentual por encima con respecto a las nifias. Asi, en 2023 se registraba un
50.7% de los nacimientos de nifios y un 49.3% de nifias, situacion parecida se registra en afos
anteriores; ver INEGI, «Nacimientos registrados por entidad federativa de residencia habitual de la
madre segun sexo, serie anual de 2010 a 2023» (INEGI, 2024); INEGI, «Nota técnica. Estadistica
de nacimientos registrados» (INEGI, 2021), 8. Esta diferencia se refleja en una ligera mayoria de
nifos y adolescentes con respecto a la poblacion de nifias y adolescentes. Estudios de la
Organizacion Mundial de la Salud y de las Naciones Unidas también confirman a nivel mundial este
fenémeno, el estudio World Population Prospects (2024) calcula que en promedio a nivel mundial
nace una proporcion de 105 nifios por cada 100 nifias nacidas, en China se rompe esta proporcion
con 110 nifos nacidos por cada 100 nifias. Ver UN, «Sex Ratio at Birth, 2023», Our World in Data,
2024, https://ourworldindata.org/grapher/sex-ratio-at-birth.
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poblacién de hombres de todas las edades es en los municipios seleccionados
del Estado de México con conurbacion fisica con las alcaldias del Este y
Sureste de la Ciudad de México principalmente con Iztapalapay Tlahuac. De
este modo, del 25% de municipios que esta por encima del tercer cuartil, el cual
equivale al 28.24%, estdn Chimalhuacan con la mayor proporcidn de nifios y
adolescentes con respecto al total de su poblacién de hombres de todas las
edades de alrededor de un 34.08%, le sigue Valle de Chalco con 33.12%, Chalco
con 33.02%, La Paz con 32.52% e Ixtapaluca con 30.99% que estan conurbados
con Iztapalapa y Tldhuac. Asimismo, municipios como Tecamac con 30.82% de
poblacién de nifios y adolescentes y Tultitlan, el cual su porcentaje es el valor
del tercer cuartil, estan conurbados no de manera ininterrumpida con Ciudad
de México por el norte a través de Tlalnepantla de Baz y Ecatepec de Morelos
con las alcaldias de Azcapotzalco y Gustavo A. Madero, respectivamente (Ver
Mapa 1). De todos estos municipios en un rango alto de proporcion de nifios y
adolescentes hombres solo Milpa Alta pertenece a Ciudad de México.
Situacion parecida ocurre con las nifias y adolescentes mujeres cuyos
mayores porcentajes con relacion a la poblacidn total de mujeres de todas las
edades se ubican en los mismos municipios donde se presentan los mayores
porcentajes de nifios y adolescentes. De este modo, se guarda una relacién de
proporcionalidad entre las nifas y adolescentes mujeres y los nifos vy
adolescentes hombres preservando estos Ultimos un mayor porcentaje con
respecto a su poblacidn sexo-género. Asi, por ejemplo, Tultitlan mantiene con
su valor de 25.92% de proporcion de nifias y adolescentes mujeres el servir de
marca del tercer cuartil para estas proporciones, como fue el caso con las

proporciones de ninos y adolescentes. De igual forma, los municipios
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conurbados con Iztapalapa y Tlahuac son los de mayor porcentaje también de
nifias y adolescentes mujeres: Chimalhuacan es el que tiene mayor proporcién
de nifias y adolescentes mujeres con 31.6%, le siguen en orden descendente
Chalco con 31.43%, Valle de Chalco con 30.97%, La Paz con 29.97% e
Ixtapaluca con un 28.21%. Milpa Alta con un porcentaje de nifias vy
adolescentes de 28.01% es de la misma manera la Unica alcaldia de Ciudad de
México que esta en el rango alto de esta proporcionalidad.

Ahora bien, al tomar en cuenta las diferencias de edad en la poblacién de
nifias, nifios, adolescentes mujeres y adolescentes hombres seglin primera
infancia (0-5 afos), segunda infancia (6-11 afios) y adolescencia temprana (12-
14) y tardia (15-17 afios),”” y comparandolas entre si seglin sexo-género
podemos llegar a observar que la mayoria de la poblacion de nifias, nifios y
adolescentes hombres y mujeres se concentra en el rango de 12-17 aios, es
decir, en las etapas de la adolescencia. Esto es claramente apreciable en la Tabla
4 en donde se muestra la distribucion de esta poblacion en las alcaldias de
Ciudad de México y en los municipios del Estado de México seleccionados por
su conurbacion mas inmediata con la Ciudad. De este modo se puede apreciar

que en promedio las alcaldias de la Ciudad de México junto con los municipios

27 Esta distribucion etaria se hace con base en la clasificacion realizada por organismos como la
UNICEF y la CEPAL y en el documento del INEGI “indice de los derechos de la nifiez mexicana” se
establece esta divisién en rangos etarios de la primera y segunda infancia. Asimismo, la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes de 2014 en su articulo 5 establece que se
consideran “nifas y nifios los menores de doce afios, y adolescentes las personas de entre doce
afos cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Para efectos de los tratados internacionales y
la mayoria de edad, son nifios los menores de dieciocho afios de edad” UNICEF, «Primera Infanciay,
2019, https://www.unicef.org/mexico/primera-infancia; Camara de Diputados, «Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes» (Congreso de la Union, 4 de diciembre de 2014), 6;
Humberto Soto de la Rosa, Elsa Gutiérrez, y Citlalli Lamotte, «Infancia y adolescencia» (Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2021), 1-2; Saul Arellano Almanza, «indice de
los derechos de la nifiez mexicana», Realidad, datos y espacio. Revista Internacional de Estadistica
y Geografia 9, n.° 3 (2018): 7-8.
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escogidos del Estado de México tienen un 36.24% de representacion sobre la
poblacidn de 0-17 afios con 6 puntos porcentuales por encima del promedio de
la proporcion de nifias y nifios en la primera infancia y alrededor de tres puntos

para la segunda infancia.
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Tabla 4. Distribucion segun rangos etarios de poblacion de nifias, nifios, adolescentes mujeres y adolescentes hombres

en alcaldias de Ciudad de México y municipios mas inmediatos con conurbacion fisica del Estado de México

Iztapalapa 451,632 28.20 127,382 3477 157,037 37.02 167,213

Ecatepec de Morelos 438,072 31.42 137,652 3312 145,105 35.45 155,315
Gustave A Maderc 261,635 2877 77.876 33.42 87 446 36.81 96,313
MNezahualt éyoll 265,467 30.46 80,863 33.26 88,285 36.28 96,319
Maucalpan de Juarez 212,876 30.99 65,975 33.04 70,260 36.00 76,641
Alvare Obregén 168,063 2827 47,519 34.34 57710 37.30 62,834
Chimalhuacan 231,401 32.66 75,579 33.46 77426 33.88 78,396
Tlalpan 158,033 IFATF 43,452 35.05 56,050 37.70 60,431
Tlalnepantia de Baz 154,787 30.56 47,302 32.98 51,053 36.46 56,432
Coyoacan 113,045 28.83 32,852 32.80 ITATT 38.28 43,616
Cuautitan Ize alli 138,863 29.87 41,510 33.29 16,250 36.894 51,184
Tecamac 161,412 26.70 43,009 3557 57 408 37.73 60,904
Cuauhtémoc 101,794 31.08 31,638 3312 33718 35.70 36,437
Idapaluca 160,284 30.37 48,686 33.27 53,333 36.35 58,265
Tulitian 139,650 .32 43,741 3312 46,257 35.56 48,661
venustianc Carranza 85,713 30.03 28,746 33.90 32,442 36.07 34,525
wochimilt o 108,644 28.06 30,768 34.75 35,097 3718 40,778
Eenito Juarez 62,030 I2TF 20,325 32.80 20,403 34.34 21,302
Azcapotzalco 86,717 28.85 25,975 3312 28,721 36.83 32,021
Miguel Hidalgo 75,588 32.58 74,629 32.87 74,846 34.55 26,113
Iztacalco 85,406 2930 25,050 33.67 78,783 37.03 31,663
Chalco 128,811 30.57 39,383 32.97 42,463 36.46 46,965
Tlahuac 103,281 2841 28,348 3478 35,930 36.850 38,013
valle de Chalce Solidaridad 125,417 33.06 41,469 33.16 41,585 33.78 42,363
La Paz 94,919 32.66 30,907 33.27 31 577 34.08 32,345
Coacalce de Berriozabal 70,731 30.22 21,375 32.68 23,116 3710 26,240
La Magdalena Ceontreras 58,532 7 61 16,162 34.63 20,268 37.76 22,10
Cuajimalpa de Morelos 55175 31.82 17,554 33.21 18,323 34.98 18,208
Milpa Alta 44,383 28.87 12,817 34.85 15,473 36.27 16,103

Total 4,356,380 30.06 1,309,724 33.67 1,466,854 36.26 1,579,802

Promedio 150,220 30.12 45,162.90 33.63 50,581.17 36.24 54,475.93
Mediana 125,417 30 39,383 33 41,585 36 43,616
1er Cuartil inclusive 86,717 28.83 25,975 33.12 28783 35.56 32,021
3er Cuartil inclusive 161,412 31.32 47,519 34.34 57,409 37.03 60,904
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Fuente: Elaboracion propia con base en procesamiento en Excel con informacidn de Censo 2020 INEGI
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Tal como se muestra en la Tabla 4, Iztapalapa y Ecatepec de Morelos
tienen la mayor poblacion en cada una de las etapas pues también son las que
mayor poblacion en total y poblacion de 0-17 afios tienen; sin embargo, en la
proporcion de cada una de las poblaciones Iztapalapa destaca por tener un alto
porcentaje de poblacion adolescente 37.02%, casi por encima del 75% de las
alcaldias y municipios, y por debajo de Iztacalco que encarna el tercer cuartil
con un 37.03% de su poblacién de 0-17 afios en el rango de adolescentes.

La alcaldia de Coyoacan es la que mayor proporcion de adolescentes
presenta con un 38.28%, aunque la proporcidon de la poblacion de segunda
infancia es de 32.89%; por debajo del primer cuartil, es decir, como parte del
25% de los municipios de la muestra con mas bajo porcentaje. Por su parte,
Tlalpan es la que le sigue en mayor porcentaje de adolescentes en su
poblacion de 0-17 afios con un 37.79%, ademas, es la segunda en proporciéon de
poblacion en segunda infancia con un 35.05%, después del municipio
conurbado del Estado de México: Tecamac (35.57%), lo que indica que cuenta
con un potencial de poblacion para permanecer como el de mayor proporcion
de adolescentes. Lo mismo puede decirse de Iztapalapa que cuenta con un
34.77% de poblacion en segunda infancia, y del mismo Tecamac con relacion a
la proporcidn de su poblacion adolescente que esta alrededor del 37.73% vy la
de segunda infancia que ya fue sefialada como la mas alta.

Las alcaldias y municipios con una proporcion de poblacidn adolescente
mas alta, por encima del tercer cuartil, ademas de Coyoacan, Tlalpan y
Tecamac, son La Magdalena Contreras con 37.76%, Alvaro Obregoén con
37.39%, Xochimilco con 37.19%, Coacalco de Berrocal con 37.10% e Iztacalco

que forma el tercer cuartil con 37.03%. Repiten también en mayor proporcion
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de poblacidén de segunda infancia 4 alcaldias, las cuales son Alvaro Obregén,
Tlalpan, Xochimilco y La Magdalena Contreras al estar por encima del 75% de
las proporciones de los municipios; y entre los municipios conurbados sélo
repite entre los de mayor proporcién el de Tecamac. De las alcaldias y
municipios que conforman los porcentajes mas altos de poblacion de
segunda infancia que igualan o estan por encima del tercer cuartil, 7 son
alcaldias de Ciudad de México, agregandole a las cuatro alcaldias que repiten al
presentar también un alto porcentaje de la poblacién de adolescentes, las de
Iztapalapa, Tlahuac y Milpa Alta.

Con la primera infancia la situacion cambia, pues la mayoria de las
unidades geograficas con mayor porcentaje en el rango de edad
correspondiente estan ubicadas en municipios del Estado de México
conurbados con Ciudad de México. De este modo, 5 municipios conurbados
tienen los mayores porcentajes de poblacion de primera infancia: en primer
lugar, Valle de Chalco Solidaridad con 33.06%, luego La Paz y Chimalhuacan,
cada uno con 32.66%, y le siguen Ecatepec de Morelos y Tultitlan con 31.42%
y 31.32% respectivamente, en donde este Ultimo municipio es el que marca con
su porcentaje el limite del tercer cuartil. De las alcaldias de Ciudad de México
con mayor porcentaje de poblacidn de primera infancia, por encima del tercer
cuartil, estd en Benito Juarez con 32.77%, Miguel Hidalgo con 32.58% vy
Cuajimalpa de Morelos con 31.82%, todos con baja poblacion en términos
absolutos de nifas, nifos y adolescentes tal como se puede apreciar en la
primera columna de la Tabla 4.

Ahora bien, al hacer las distinciones por sexo género se encuentra la

repeticion del mismo patron que se notaba en todo el rango de edad de 0-17
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afos con relacion a la poblacion total de cada sexo-género, el mayor porcentaje
lo tienen los nifos tanto en primera como en segunda infancia y los
adolescentes hombres con respecto a las nifas en ambas infancias y a las
adolescentes mujeres. Tal como se puede apreciar en la Tabla 5, los municipios
y alcaldias con mayor porcentaje de nifias en primera infancia de 0-5 anos,
con igual proporcion o mayor al tercer cuartil, son en primer lugar la alcaldia de
Milpa Alta con 50.43% que es la Unica que presenta una proporcion mayor de
nifias en la primera infancia que de nifios, le sigue otra alcaldia de Ciudad de
México mas central ain, Cuauhtémoc con un 49.95%, luego Coacalco de
Berriozabal con 49.68, Valle de Chalco con 49.63%, La Paz y La Magdalena
Contreras con 49.61% cada una, Ecatepec con 49.59 y finalmente Alvaro
Obregon con el porcentaje que marca el tercer cuartil: 49.56%. Es decir, igual
cantidad de alcaldias que de municipios estan entre los que mayor proporcion

de nifias en primera infancia presentan.
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Tabla 5. Distribucion rangos etarios segun sexo género de nifias, nifios, adolescentes mujeres y adolescentes hombres

. ,

* o . , . .

o & L) ]

|#apalapa 4921 077 4945 a052 4907 f093 4919 081
Ecatepec de Marelos 4937 50 B3 4359 50.41 49305 f095 4945 052
Gustaw A hadera 4935 a0kBS 4912 A0.88 4932 50 68 4954 50 46
Me zahualcd yatl 4935 a0R2 4336 a064 43.43 047 4937 50 B3
Maucalpan de Judrez 4927 5073 4326 a0rd 43.23 sa.r7 4931 s0k9
Hvara Obregin 49456 054 1356 5044 43.23 077 4955 042
Chimalhuacan 4925 aars 4302 50495 43.20 5050 4353 5047
Tlalpan 4915 a052 4346 054 4597 5104 4316 054
Tlalnepantla de Baz 4927 5073 4346 054 4599 51.01 4337 5053
Coyoacan 4910 50140 4904 50146 4935 50 RS 4595 5105
Cuautitlan lzcalli 4793 5107 4571 5129 45 55 5145 4945 055
Tecamae 4931 50 KR4 4949 5051 4916 a0 54 4931 f0E9
Cuauhtémac 4937 503 49495 5005 4906 0494 4917 q053
Itapaluca 4913 a0&7 4938 a0R2 4907 f093 4598 5102
Tultitlan 4912 A0.88 4932 A0 BE 4599 51.01 490k 094
Wenustiana Carranza 4373 a0.71 4333 067 45 34 51.06 4355 042
Xachimilca 4915 a085 49.41 A059 4912 a0 88 4519 5101
Benito Juarez 4935 a0kBS 4302 A095 43.39 061 4953 037
Azcapatzalca A5 .56 2114 4572 2128 4594 51.06 4551 5109
iguel Hidalga 4921 a0.7g 4557 2113 43.79 50.21 4585 5102
|2tacalca 4919 5051 45193 2147 4369 50.31 4585 5105
Chalea 2049 4951 4339 061 43.09 50.91 5259 47 31
Tlahuae 4902 5014958 4919 5081 4582 5118 4908 0492

“alle de Chalca Salidaridad 4965 5035 49K3 5037 4916 a0 54 50148 2985
La Paz 49232 a7 4961 5039 4905 q0495 4901 s049
Coacalco de Berrinzabal 4915 s085 19RE 5032 4595 5104 4559 5111
La Magdalena Cantreras 4947 a043 4961 5039 49 46 054 4935 062
Cuajimalpa de Marelas 4922 a07E 4304 5096 4582 5118 4977 f023
hilpa Ata 9.1 A059 5043 M A7 4907 f093 4592 5108

Total 1930 50.70 1835 065 18.13 S087 1511 5058
Promedio 1929 50.71 1935 5065 15.14 50 86 1939 5061
Mediana 4925 5075 1938 062 4307 5093 4531 50 69

1er Cuartil inclusive 49.15 063 1504 5044 48 99 077 4859 5047
Jer Cuartil inclusive 4937 50 85 1956 50 96 48 .23 51.01 4953 5101
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Fuente: Elaboracion propia con base en procesamiento en Excel con informacidn de Censo 2020 INEGI
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Se puede ver que varios de los municipios y alcaldias que tienen mayor
proporcion de infancias en primera infancia, también son los que tienen mayor
proporcion en esta poblacion de nifias entre 0-5 afios. Resultan destacables los
casos de los municipios conurbados de los cuales los tres con mayor proporcion
de nifias en la primera infancia también estan entre los que mayor proporcién
de poblacion en primera infancia tienen. En el caso de las alcaldias de la Ciudad
de México las de mayor proporcion de poblacién de primera infancia no
coinciden con las que manifiestan mayor proporcidon de nifias en este rango
etario; en MilpaAlta, por ejemplo, que es el inico municipio que tiene una mayor
proporcion de nifias en primera infancia que de nifios, resulta destacable que el
porcentaje del total de nifias y nifios en primera infancia esta en el limite de los
mas bajos muy cercano al primer cuartil. Asimismo, es importante destacar
también el caso de Cuauhtémoc, que como veremos es una de las alcaldias mas
afectadas por mercados ilegales como el narcomenudeo, la trata de personasy
el robo, que si bien no esta entre los de mayor proporcién de poblacion en
primera infancia, si esta por encima del promedio y la mediana (ver Tabla 4), y
es la segunda demarcacion politica después de Milpa Alta con mayor
proporcion de nifias de 0-5 afios, por encima de todos los municipios
conurbados.

Alver la Tabla 5 es apreciable que en todas las alcaldias y municipios en
la segunda infancia la proporcion de nifios de 6-11 afios es mayor que la de
nifias en el mismo rango de edad. No obstante, hay alcaldias y municipios que
tienen un mayor porcentaje de nifias en segunda infancia que otros, de este
modo, en el mismo nivel o por encima del tercer cuartil que marca el 25% de

datos mas altos de los porcentajes de esta poblacion, se encuentran Alvaro
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Obregon y Naucalpan de Juarez con 49.23% cada uno (porcentaje
correspondiente al tercer cuartil) y con el porcentaje mas alto en Miguel
Hidalgo con 49.79%, seguido de lztacalco con 49.69%, luego las que siguen
entre los porcentajes mas altos de nifias de segunda infancia estan: La
Magdalena Contreras 49.46%, Nezahualcoyotl 49.43, Benito Juarez 49.39%,
Coyoacan 49.35 y Gustavo A. Madero 49.32%. Como se ve la mayoria son
alcaldias, en total siete, con solo dos municipios conurbados los que tienen una
mayor proporcién de nifias en segunda infancia.

Por su parte, en donde mayor proporcion de nifios en segunda infancia
se encuentra es en el municipio de Cuautitlan lzcalli con 51.43%, aunque el
rango que conforma el 25% de porcentajes mayores es de algunos puntos de
decimal, pues el tercer cuartil es del 51.01% con el que se marcan los municipios
de Tultitlan y Tlalnepantla de Baz. Los demds municipios y alcaldias, mayores
al tercer cuartil, pero menores al porcentaje maximo alcanzado de nifios en
segunda infancia, son: Cuajimalpa de Morelos y Tlahuac con 51.18% cada uno,
Azcapotzalco y Venustiano Carranza con 51.06%, y por ultimo Coacalco de
Berriozabal con 51.05%. Estos municipios y alcaldias tendran una segunda
infancia predominante conformada por nifios, ademas, de que estan con una
proporcion de nifias en segunda infancia en el rango de bajo con proporciones
por debajo del primer cuartil.

En el caso de la poblacion de adolescentes, que representa tal como se
veia en la Tabla 4 la mayoria de la poblacidn entre 0-17 afios, dos municipios
conurbados presentan mayor proporcion de adolescentes mujeres en
comparacion con la de adolescentes hombres. En primer lugar, Chalco con

52.69% y Valle de Chalco con 50.15%, municipios contiguos en una misma
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maya urbana unidos con la alcaldia de Tlahuac e Iztapalapa; este porcentaje de
adolescentes mujeres en el caso de Chalco empuja a que el calculo de toda la
proporcion de nifias y adolescentes mujeres de 0-17 afios sea mayor a la de
ninos y adolescentes hombres, como se puede ver en la Tabla 5. Por su parte,
los demas municipios y alcaldias que mayor proporcién de adolescentes
mujeres tienen, que igualan o superan el tercer cuartil y cuya proporciéon no
supera a la de adolescentes hombres correspondientes, son Cuajimalpa de
Morelos con 49.77%, Benito Judrez con 49.63%, Venustiano Carranzay Alvaro
Obregdn con 49.58 y con el porcentaje del tercer cuartil el municipio de
Chimalhuacan con 49.53%.

Por su parte, la poblacién de adolescentes hombres en proporcion es
mayor en todas las alcaldias y municipios, excepto en Valle de Chalco y Chalco
que como se mostré antes tienen mayor proporcion las adolescentes mujeres.
No obstante, esta mayor proporcion de adolescentes hombres mantienen
una distribucion simétrica en la que la distancia entre la proporcion mayor de
51.11% en el municipio de Coacalco de Berriozabal y la del tercer cuartil de
51.01% en la alcaldia de Xochimilco son apenas unos cuantos decimales. En ese
rango tan estrecho se expresan los mayores porcentajes de la poblacién de
adolescentes hombres en los municipios y alcaldias correspondientes. Es asi
como siguen en proporcion de esta poblacion por debajo del municipio que
presenta el mayor porcentaje: Azcapotzalco 51.09, Milpa Alta 51.08%,
Iztacalco y Coyoacan cada uno con 51.05%, Miguel Hidalgo e Ixtapaluca cada
uno 51.02. La mayoria de los mayores porcentajes de adolescentes hombres

estan en alcaldias de la Ciudad de México, seis de ocho.
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Comparando las Tablas 2,4y 5 se aprecia que no hay coincidencia entre
las alcaldias y municipios que ostenta mayor cantidad de poblacion de 0-17
afios con los que mayor proporcion tienen de esta, como tampoco segin
rango de edad o identificacion sexo-género en las distintas etapas establecidas
de la infancia o adolescencia. En la Tabla 6 se sintetiza la pertenencia de las
alcaldias o municipios que hacen parte del 25% con mayor cantidad o
proporcion de poblacién en algunos de los rubros de rangos de infancias o
adolescencias seglin sexo-género, es decir, aquellos que igualan o superan en
esos rubros a la cifra o porcidn representada en el tercer cuartil.

De este modo, se ilustra de manera sintética en la Tabla 6 que todos los
municipios y alcaldias que conforman Ciudad de México y sus conurbaciones
fisicas mas inmediatas tienen algun tipo de figuracidon destacada ya sea como
entre los que tienen mayor poblacion de nifias, nifios y adolescentes entre 0
y 17 afios, o que estan entre los que presentan mayor proporcion de nifias,
ninos y adolescentes de 0-17 aflos o de mayor porcentaje de nifas en primera
infancia o en segunda infancia o de adolescentes mujeres, como los que mayor
proporcion de poblacion de nifios en sus distintas etapas presentan o de
adolescentes hombres. Ademas, a excepcién de Cuauhtémoc y de Iztapalapa,
esta Ultima que como se veia en la Grafica 1y en la Tabla 1 mas que triplica el
promedio de poblacidn de 0-17 afios con un valor extremo, todas las alcaldias y

municipios presentan mas de una figuracion en los rubros de la Tabla 6.
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Tabla 6. Seleccion de mayores registros y porcentajes de poblacion seglin rangos etarios de poblacion de nifias, nifios,
adolescentes mujeres y adolescentes hombres en alcaldias de Ciudad de México y municipios mas inmediatos con
conurbacion fisica seleccionada

Itapalapa

Ecatepec de hMorelos
Gustavo A Wadero
N ezahualcayatl

Maucalpan de Juarez

o B B

Hvaro Chregon

Bl [ D | Dl | DD | e | e

Chimalhuacan

Tlalpan

Tlalnepanta de Baz

Coyoacan X X X
Cuautitian lzcalli X ¥
Tecamac X X
Cuauhtemac X
[¥tapaluca X X
Tultitan X
Wenustiano Carranza X X

®ochimilco X

Benito Juarez

Azcdpotzalco

Miguel Hidalgo

| | e e

lztacalco
Chalco X X
Tlahuac ¥
‘alle de Chalco Solidaridad
La Paz
Coacalco de Berriozabal
Ld Magdalena Contreras
Cudjimalpa de Marelos X ¥ X
Milpa Alta X X X

A B o
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Fuente: Elaboracion propia con base en procesamiento en Excel con informacion de Censo 2020 INEGI
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Resultan destacables los casos de la alcaldia de Alvaro Obregén, que estd
entre los que mayor poblacion de nifias, nifios y adolescentes tiene y que
mayor porcentaje de nifias y adolescentes mujeres presenta, y el municipio
de Chimalhuacan que no solo estdn entre los que mayor poblacién de nifias,
nifos y adolescentes tienen sino que también entre los que mayor porcentaje
de esta poblacion sobre el total ostenta, ademas de estar entre los de mayor
proporcion de nifios en primera infancia y adolescentes mujeres.

En conclusidn, la sintesis que se logra en la Tabla 6 deja ver distintos
niveles de presencia de la poblacion de nifias, nifios y adolescentes en las
alcaldias de Ciudad de México y en las conurbaciones fisicas mas inmediatas del
Estado de México. Esta informacion sera de utilidad para relacionar niveles
potenciales de afectacion de variables socioeconémicas y de las actividades
delincuenciales en el territorio de manera diferenciada segln la intensidad de

la presencia de la poblacidn de nifias, nifios y adolescentes.

2.3 Distribucion de las condiciones socioeconomicas y educativas de la
poblacion de nifias, nifios y adolescentes en el territorio de la Ciudad de
México y sus conurbaciones inmediatas del area Metropolitana

Las nifias, nifios y adolescentes son la poblacion mas afectada por condiciones
de pobreza y desigualdad. Segun el informe de UNICEF “Los derechos de la
infanciay adolescencia en México” de 2018, para entonces en toda la Republica
Mexicana de los casi 40 millones de habitantes nifias, nifios y adolescentes, mas
de la mitad, alrededor del 50.55 estaban en situacidon de pobreza y cerca de

cuatro millones vivian en pobreza extrema; la situacion de las nifias, nifios y
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adolescentes indigenas es alin peor segiin muestra este informe: 78.4% vive en
pobreza %,

Asimismo, segin un informe mas reciente sobre pobreza infantil
realizado por el CONEVAL y la UNICEF en 2022 la pobreza para la infancia y
adolescencia en México disminuye, no obstante, sigue permaneciendo muy
por encima de la pobreza en general. De este modo, mientras la incidencia de
pobreza multidimensional, segiin la metodologia de la Coneval, en 2022 era de
alrededor del 36.3% para la poblacion en general en México, para la poblacion
de nifias, ninos y adolescentes alcanzaba el 45.8%, es decir, que entre 4y 5 de
cada 10 nifas, ninos y adolescentes viven en pobreza; de los cuales el 40% vive
en pobreza moderaday el 10% en pobreza extrema. Por su parte, la poblacidn
denifias, nifios y adolescentes hablantes de lenguaindigena es considerada que
un 82.3% vive en condiciones de pobrezay de esta un 50.2% en pobreza extrema
y un 32.1% en moderada .

La pobreza infantil supera a la pobreza total por la mayor
vulnerabilidad de la poblacion de nifias, niflos y adolescentes cuyas condiciones
de vida estan sujetas y dependen en mayor medida del contexto
socioecondmico en el que se encuentran inscritos. De este modo, en hogares
con carencia de servicios y recursos, ademas, de falta de acceso o dificultades

materiales y sociales para el ingreso y permanencia en el sistema de educacion,

28 UNICEF, «Los derechos de la infancia y la adolescencia en México» (México: UNICEF México, 2018),
61-63; UNICEF, «UNICEF presenta analisis sobre la situacidn de la infancia en México, avancesy retos
para la garantia de sus derechos», UNICEF América Latina y el Caribe, 4 de diciembre de 2018,
https://www.unicef.org/lac/comunicados-prensa/analisis-sobre-la-situacion-de-la-infancia-en-
mexico.

29 CONEVAL y UNICEF, «Pobreza infantil y adolescente en México, 2022» (México: CONEVAL y UNICEF
México, 2023), 10-11.

52



insuficiencia o no adscripcion a servicios de salud, sin viviendas dignas o en
condiciones de hacinamiento, las nifias, nifios y adolescentes son mucho mas
afectados debido a su etapa de desarrollo, a su dependencia al mundo adulto,
a sumenor capacidad de generar ingresos y determinar sobre ellos, lo que hace
que esta poblacion se encuentre en una condicion de vulnerabilidad estructural
al medio que los rodea.

En las entrevistas realizadas para este analisis del contexto de la trata de
personas y particularmente la utilizacion o reclutamiento de nifias, nifios y
adolescentes para actividades delictivas por parte de organizaciones
criminales o grupos delincuenciales en Ciudad de México, varios de los
entrevistados y entrevistadas coincidieron en considerar la pobreza y la
desigualdad como elementos estructurales que generan vulnerabilidades
previas. que junto con otras circunstancias socioeconémicasy la existencia de
redes de explotacion, mercados ilegales y presencia en el territorio de
organizaciones criminales generan condiciones de alta vulnerabilidad de
nifas, nifos y adolescentes para la trata y su utilizacion en actividades
criminales por grupos u organizaciones delincuenciales.

Entre las entrevistas realizadas para este analisis, una de las académicas
entrevistadas afirmaba lo siguiente sobre cudles son los grupos sociales de
nifas, nifios y adolescentes mas vulnerables a la trata y al reclutamiento: “Los
sectores mas vulnerables son aquellos con bajos niveles educativos, familias

desintegradas o con carencias econdomicas severas. También influye la
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descomposicion social en barrio donde el microtrafico y la violencia estan
presentes en cada esquina”.*

En este mismo sentido, sefialaba una miembro de una organizacién
dedicada a la prevencion u asistencia de victimas de trata de personas

entrevistada:

--- yo creeria que la gran mayoria, la gran mayoria, bueno, no sé si la gran,
pero si la mayoria, provienen de entornos donde hay muchas carencias.
Insisto, o sea, siempre hago alusion a la pobreza multidimensional porque
no es solo econémica. Es que tampoco estan las personas cuidadoras,
tampoco hay una comunidad que acomparie o que abrace, tampoco hay
educacioén, tampoco--- ;me explico? No hay servicios de salud. Es decir, yo
diria que el perfil de las victimas de trata son los grupos cuyos derechos
humanos basicos han sido violentados desde siempre. O sea, que no tienen
acceso a la salud, no tienen acceso a la educacion, no tienen acceso a la
salud mental, no tienen acceso a una familia, no tienen acceso al libre
desarrollo. O sea, nada. Todo esto les ha sido negado.!

Es bajo estos entendidos que aqui se presenta la distribucion territorial
de potenciales afectaciones socioecondmicas a la poblacion de nifias, nifios y
adolescentes en Ciudad de México y sus alcaldias, asi como, en sus
conurbaciones inmediatas en el area metropolitana de los municipios del
Estado de México.

En Ciudad de México con calculos realizados con base en la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2022 del INEGI, se
estima la pobreza infantil en un 34.3%, por debajo de la incidencia nacional de

la pobreza infantil. La cual entonces se estimaba en 45.8%. Mientras que, por

30 Académico 2, Entrevista a Académico 2, Audio, 28 de septiembre de 2024.
3T ASV2, Entrevista ASV2.
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otra parte, en todo el Estado de México ésta asciende a mas de la mitad, al 56%
de la poblacion de nifias, nifios y adolescentes en pobreza multidimensional, es
decir, con carencias de tipo econdmicas y sociales como vulnerabilidad por
ingresos o carencias por acceso a servicios de salud, a seguridad social, a los
servicios basicos en una vivienda, a una buena alimentacion; entre otras
carencias que considera la metodologia de CONEVAL para los indicadores de
pobreza multidimensional 2.

La cifra del Estado de México en pobreza infantil estd muy por encima de
la estimacion nacional y es una de las entidades con mayor pobreza total para
esta poblacion. No obstante, bajo el interés de este analisis de contexto sélo se
tomaran en cuenta las cifras de pobreza infantil y adolescencia de los
municipios seleccionados inmediatamente conurbados a Ciudad de México, ya
consignados en las Tablas 2, 4,5y 6, y de las alcaldias de la Ciudad. En el Mapa
2 que sigue se muestran la distribucion por municipios y alcaldias de los
porcentajes de pobreza infantil y adolescente segiin calculos de 2020 realizados

por CONEVAL en Ciudad de México y los municipios conurbados seleccionados.

32 CONEVAL y UNICEF, «Pobreza infantil y adolescente en México, 2022», 37-39; INEGI, «Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH). 2022 Nueva serie. Tabulados por entidad
federativa. Tabulados basicos», 2023. Para claridades sobre la metodologia de medicién de
CONEVAL de la pobreza multidimensional ver: CONEVAL, Metodologia para la medicién
multidimensional de la pobreza en México, Tercera Edicion (México: CONEVAL, 2019), 29-42.
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Mapa 2. Distribucion del porcentaje de la pobreza infantil y adolescente de 0-17
afios en alcaldias de Ciudad de México y municipios con conurbacion fisica directa
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Fuente: Elaboracion propia con base en informaciéon de CONEVAL Indicadores pobreza por
grupos poblacionales a nivel municipal 2010, 2015 y 2020. Grupo poblacional nifias, nifios y
adolescentes (0-17 afios). Mapa tematico elaborado con el software libre del Sistema de
Informacion Geografica (SIG) QGIS con base en el Proyecto Basico de Informacion INEGI 2020.
SRC: México-ITRF 2008 EPSG:6365 Escala 1: 340729

Las alcaldias de la Ciudad de México, tal como ilustra el Mapa 2, que estan
muy por encima del promedio del porcentaje de pobreza de ninas, ninos y
adolescentes del total de esta poblacion en esta ciudad para 2020 (que se
calculaba en un 49.28%), son principalmente, Xochimilco con 59.61% de
pobreza de ninas, nifos y adolescentes y Milpa Alta con un 64.4%, las cuales
comparten grupo con los porcentajes de poblacién mas alta junto con los
municipios conurbados seleccionados como Chalco, Valle de Chalco,
Ixtapaluca, La Paz y Chimalhuacan cuyos porcentajes de poblacién de nifias,
ninos y adolescentes en pobreza se ubican en el intervalo de 59.61% a 74.95%.

Asimismo, en la mitad alta de porcentajes de pobreza infantil y
adolescente se ubican también las alcaldias de Iztapalapa, que tiene un alto
porcentaje de alrededor del 54.08%, le siguen La Magdalena Contreras,
Tlahuac y Tlalpan. Con los municipios conurbados de Nezahualcoyotl y
Ecatepec de Morelos conforman un corredor de alto porcentaje de ninas,
ninos y adolescentes en pobreza. Aislado de este corredor esta Naucalpan de

Juarez que también presenta un porcentaje alto de pobreza infantil y
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adolescente, pero limita con alcaldias con proporciones mas bajas de nifias,
ninos y adolescentes en pobreza.

Es de destacar que entre estos municipios y alcaldias con los mayores
porcentajes de pobreza infantil y de adolescentes, la mayoria a la vez estan
entre los que mayor poblacion de 0-17 afios en términos absolutos o en
porcentaje tienen. De este modo, Valle de Chalco, Chalco, Ixtapaluca, La Paz
y Chimalhuacan, junto con la alcaldia de Milpa Alta, ademas de estar entre los
que mas porcentaje de poblacion de nifias, nifios y adolescentes tienen como
se mostro en la Tabla 2 y de manera mas sintética en la Tabla 6, también son los
que presentan mayor porcentaje de pobreza infantil y adolescente
constituyendo el 25% con mayor porcentaje de la muestra; sélo la alcaldia de
Xochimilco no cumple esta doble figuracion, pues solo clasifica con un alto
porcentaje de pobreza infantil y adolescente. El caso del municipio de
Chimalhuacan resulta destacable, pues no solo tiene mayor porcentaje de
ninas, ninos y adolescentes o mayor pobreza infantil y adolescente que el 75%
de los municipios y alcaldias de la muestra, sino que también esta entre los
municipios con mayor poblacion de 0-17 afios en términos absolutos; es decir
que el impacto de la pobreza infantil y adolescente es relativa y absolutamente
mayor sobre su poblacidn de nifias, nifios y adolescentes.

Por su parte, también presentan coincidencias los municipios y alcaldias
con un porcentaje de pobreza infantil y adolescente alto mayor que la mediana
y el promedio de la muestra, pero que apenas alcanzan el limite inferior del 25%
mas alto de estos porcentajes, y que tienen la mayoria continuidad con los
municipios y alcaldias con mayor pobreza de esta poblacion. Es asi como,

Iztapalapa, Ecatepec de Morelos, Nezahualcoyotl y Naucalpan de Juarez
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estdn, ademas, entre las unidades territoriales con mayor poblacion de
niias, ninos y adolescentes (Ver Tabla 2 y 6); por su parte, las alcaldias de
Tlahuacy Tlalpan ambas figuran entre las de mayor proporcion de poblacion de
nifios en segunda infancia, mientras que La Magdalena Contreras esta entre las
alcaldias con mayor porcentaje de poblacidén de nifias en primera y segunda
infancia. Es decir, en estas Gltimas demarcaciones politicas el tener un alto
porcentaje de pobreza infantil y de adolescente afecta con mayor intensidad a
las etapas de las infancias.

Ahora bien, los municipiosy alcaldias con menor porcentaje de pobreza
infantil y adolescente entre el 25% con proporciones mas bajas se concentran
la mayoria en la Ciudad de México en la parte central y noroccidental de la
ciudad. La alcaldia de Benito Juarez es la que menor porcentaje de pobreza
infantil presenta con un 13.49%, seguido a una importante distancia por la
alcaldia Miguel Hidalgo con 21.52%, las demas alcaldias de este grupo son
Azcapotzalco, Cuauhtémoc, Iztacalco y Coyoacan. Y tan solo dos municipios
conurbados estan en este grupo de los porcentajes mas bajos en pobreza
infantil y adolescente, Coacalco de Berriozabal y Cuautitlan Izcalli.

La distancia entre el porcentaje menor de pobreza infantil y adolescente
en la alcaldia Benito Juarez y el mayor en el municipio de Chimalhuacan
(equivalente al 74.95%) es de mas de 60 puntos porcentuales, lo que indica una
profunda desigualdad en el acceso a bienes y servicios entre las alcaldias y
municipios que conforman la Ciudad de México y los municipios mas
conurbados de la zona Metropolitana, en un espacio tremendamente
urbanizado. Situacion en la que las nifias, nifios y adolescentes son los mas

afectados con unos diferenciales en las posibilidades de su desarrollo y
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bienestar que profundizan sus vulnerabilidades en un alto porcentaje de su
poblacidn con carencias en términos educativos, de salud, vivienda, nutricion,
que impactaran de manera negativa sobre sus vidas.

Este contexto de pobreza es mucho mas fuerte para la poblacion
indigena.® Si bien CONEVAL no suministra cifras desglosadas sobre la pobreza
en la poblacion de nifias, nifios y adolescentes indigenas, con la pobreza
municipal de las poblaciones indigenas se puede tener una idea del contextoy
de lavulnerabilidad de sus nifieces y adolescencias cuya proporcion de pobreza
siempre supera a la proporcion general.** Asi, por ejemplo, mientras la pobreza
en las alcaldias de Ciudad de México y municipios conurbados seleccionados del
Estado de México es de 40.65% de acuerdo con el total de la poblacién, cuando
se toma solo la poblacion indigena esta llega al 63.87%.

Los tres municipios y alcaldias con mayor cantidad de poblacion
indigena dentro de la muestra de la zona metropolitana de Ciudad de México,
segln el Censo de 2020, son en primer lugar Ecatepec de Morelos con 88,332
personasidentificadas como indigenas, Iztapalapa con 75,100 y Chimalhuacan

con 67,088 indigenas. Ademas, los tres municipios con mayor proporcion de

33 En la nota metodoldgica de los datos de “Medicion de la pobreza de Estados Unidos Mexicanos,
2010, 2015 y 2020. Grupos poblacionales. Poblacion indigena”, se establecen claramente a qué
sector se considera poblacién indigena. De este modo sefiala la nota: “De acuerdo con el Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas se considera Poblacion Indigena a todas las personas que forman
parte de un hogar indigena, donde el jefe(a) del hogar, su conyuge o alguno de los ascendientes
(madre o padre, madrasta o padrastro, abuelo(a), bisabuelo(a), tatarabuelo(a), suegro(a)), declaré
ser hablante de lengua indigena; ademas, incluye a personas que declararon hablar alguna lengua
indigena y que no forman parte de estos hogares” CONEVAL, «Pobreza por grupos poblacionales a
escala municipal. Poblacion indigena», 2022.

34 En realidad, en el total de la poblacion las personas identificadas como indigenas en la Ciudad de
México y su area metropolitana conurbada fisicamente y seleccionada representan segun la
estimacion censal de 2020 alrededor del 4.52% de la poblacién, aunque con una distribucién
bastante desigual entre los municipios correspondiente al Estado de México y las alcaldias de Ciudad
de México, manifestando una mayor cantidad y proporciéon de poblacion indigena los primeros que
las segundas. CONEVAL; CONEVAL, «Mediciéon de la Pobreza. Pobreza a nivel municipio 2010-
2020», 2022.
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su poblacion identificada como indigena son La Paz con un 10.14% de
indigenas sobre su poblacién total, Milpa Alta con un 9.58% y Chimalhuacan
con 9.36% de indigenas. De estos ultimos, La Paz y Chimalhuacan son los que
presentan mayor porcentaje de pobreza indigena con un 80.9% y 80% de su
poblacidén, respectivamente, viviendo en situacion de pobreza
multidimensional, seguidos por Ixtapaluca. En sintesis, observando las cifras
de CONEVAL referidas a la poblacion en pobreza indigena por municipio, las
unidades territoriales conurbadas seleccionadas concentran la mayoria de la
poblacionindigenay las mayores proporciones de pobreza para esta poblacion.

Por su parte, las tres alcaldias y municipios con menor poblacion
indigena son Coacalco de Berriozabal con 5,722 indigenas, Cuajimalpa de
Morelos con 6,142 y La Magdalena Contreras con 7,145 indigenas. Asimismo,
las que presentan menor porcentaje de poblacion indigena son Azcapotzalco
con 1.79%, Coacalco de Berriozabal con 1.80% y Benito Juarez con 2.17%.
Esta Ultima alcaldia es la que menos pobreza indigena presenta, con apenas
16.7%, consistente con ser la alcaldia que menor pobreza infantil y general
presenta, seguida a una amplia distancia de puntos porcentuales por las
alcaldias de Azcapotzalco con un 40.5% de pobreza indigena y Miguel Hidalgo
con un 44%.

Estas cifras en general muestran el profundo contexto de la poblacion
indigena en Ciudad de México y en la zona metropolitana conurbada
seleccionada para el andlisis y colocan en evidencia que los indigenas estan
presentes en esta malla urbana en condiciones de alta vulnerabilidad y aln
mayor indefensidn sus nifias, nifos y adolescentes. Considerando, que las nifias,

nifios y adolescentes en Ciudad de México y en su area conurbada mas
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inmediata son altamente vulnerables desde sus condiciones de pobreza y
exclusion a ser victimas de redes delincuenciales y de trata.

A lavulneracion generada en nifias, nifios y adolescentes hay que agregar
el papel que juega la desigualdad en la profundizacion de estas
vulnerabilidades y en que el contexto se haga mas adverso y violento para esta
poblacion. La desigualdad es definida en general como la apropiacion y
distribucion inequitativa de recursos, de los ingresos y de la riqueza, pero
también del acceso a servicios considerados necesarios para la realizacion y
bienestar de las personas.’® Diversos estudios evidencian la relacion entre
desigualdad y pobreza en la generacion de tensiones sociales y violencia, asi
como la ocurrencia de delitos.** Asimismo, varias de las personas entrevistadas

identifican a la desigualdad y a la pobreza como causas de la generacidn de

35 Amartya Sen en su clasico libro sobre el tema de la desigualdad traducido al espafiol como Nuevo
examen de la desigualdad considera que la desigualdad no solo incluye la disparidad de ingresos y
riquezas, sino que también esta debe valorarse “por las libertades de que realmente disfrutan [las
personas] para elegir las vidas que tienen razones personales para valorar”, es decir, la desigualdad
genera insatisfaccion y descontento social al truncar las posibilidades y libertades para la realizacion
de proyectos de vida generando frustracion y violencia. Amartya Sen, Nuevo examen de la
desigualdad, El libro universitario (Madrid: Alianza Editorial S.A, 1999), 97. La Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) considera a la desigualdad un obstaculo para la
cohesion social y su existencia afecta a toda la sociedad no solo a quienes la sufren en su contra
OECD, In It Together. Why Less Inequality Benefits All (Paris, 2015), 23-24. Por su parte, Thomas
Piketty ve en la desigualdad econdmica un circulo que si no es detenido politicamente alimenta la
concentracién de rigueza y de manera sinérgica la desigualdad genera mas desigualdad; es por esto
que define la desigualdad como: “el resultado de fuerzas econdémicas y politicas que concentran la
rigueza en manos de una minoria, perpetuando las brechas entre ricos y pobres” Thomas Piketty, E/
capital en el siglo XXI (Bogota, Colombia: Fondo de Cultura Econémica, 2014), 15.

3¢ Existen multiples estudios académicos que en sus investigaciones evidencian esta relacion entre
desigualdad, violencia y conflictividad social, entre ellos, para citar solo unos cuantos se pueden
referenciar la edicion traducida de The Spirit Level. Why More Equal Societies Almost Always Do
Better de Wilkinson y Pickett: Richard Wilkinson y Kate Pickett, Desigualdad. Un analisis de
(in)felicidad colectiva (Madrid: Turner Noema, 2009). Asimismo, esta trabajos que desde América
Latina analizan esta relacion entre desigualdad y violencia: Javier Auyero y Maria Fernanda Berti,
La violencia en los margenes. Una maestra y un sociélogo en el conurbano bonaerense (Buenos
Aires: Katz Editores, 2013); Roxana Kreimer, Desigualdad y violencia social. Andlisis y propuestas
segun la evidencia cientifica, Filosofia Politica (Buenos Aires: Ediciones Anarres, 2010); Rolando
Cordera, Patricia Ramirez Kuri, y Alicia Ziccardi, eds., Pobreza, desigualdad y exclusién social en la
ciudad del siglo XXI (México: Siglo XXI Editores /UNAM, 2008).
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contextos de vulnerabilidad de nifias, nifios y adolescentes. Es en este sentido,
por ejemplo, que una de las académicas entrevistadas vinculaba la desigualdad
y la pobreza con la incidencia de la trata de personas y la violencia familiar que

afectan a ninas, ninos y adolescentes:

En términos generales podriamos decir que cualquier persona puede ser
victima de trata, porque cualquier persona podria estar en el supuesto de
ser enganchada para llevar a cabo una determinada conducta o para ser
explotada.

Pero si nos vamos a los hechos, lo que encontramos es que hay
personas que estan en una condicion socioeconémica de desventaja:
pobreza, marginacion, desigualdad en general para el acceso a derechos, y
en ese sentido, si decimos cualquier persona, se queda acotado a quienes

estan en esas situaciones ¥,

En esta misma direccidn, en una Mesa de Dialogo con organizaciones de
la sociedad civil sobre la trata de ninas, nifios y adolescentes en Ciudad de
México y organizada por REDIM y CAM, una participante dedicada a la
investigacion del tema compartia su experiencia en investigacion e identificaba
violencias estructurales entre las cuales se encontraba la desigualdad y las
carencias en el acceso a bienes y servicios y las violencias en “el espectro
familiar”, ambas violencias son caras de la misma moneda que hacen a las
ninas, ninos y adolescentes ser vulnerables a redes delincuenciales y a la trata.

De esta manera afirmaba:

--- cuando yo empiezo los estudios de trata de personas en la universidad, yo partia
del supuesto de investigacion que las nifias y los nifios habian mutado las formas
de expresion del maltrato infantil, y que ahora se expresaban desde estas violencias
estructurales. Ese era mi supuesto de arranque, y hoy después de 10 afios puedo

37 Académico 4, Entrevista a Académico 4.
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decir que en realidad ese supuesto era parcialmente fallido. Y por qué lo era, porque
en realidad es una moneda de doble cara: por un lado, tenemos las violencias que
se viven en el espectro familiar, y por el otro, las que se viven en el estructural.
Entonces, en la gran mayoria de los casos, lo que estamos encontrando son familias
en donde la violencia ha determinado las relaciones al interior, en donde ha habido
una condicion de baja escolaridad, de condiciones de desigualdad y pobreza, que

bueno, eso es algo que ya hemos sabido.®

Tener un acercamiento territorial de la desigualdad econémica y de
aCcceso a recursos y servicios necesarios para el desarrollo sano y pleno de las
nifas, nifios y adolescentes permite tener una mirada mas completa de los
factores estructurales que generan condiciones para estas violencias
estructurales que se encadenan con otras violencias y vulnerabilidades propias
del contexto y de la vida de las personas. Para alcanzar a medir el grado de
desigualdad el Coeficiente de Gini municipal calculado por el CONEVAL en
2020 resulta ser un dato que da una idea de los diferenciales a nivel territorial
en términos de ingreso, riqueza y consumo de bienes y servicios, aunque no
incluye la dimensidn social de acceso a educacion y salud.*

El coeficiente de Gini de Ciudad de México en 2020 estaba alrededor de
0.447, mientras que a nivel nacional este se calculaba en 0.450, para el caso de
todo el Estado de México el valor del coeficiente estaba algunas décimas

porcentuales sobre el valor de todo el pais al alcanzar un 0.454.%° No hay un

38 QOrganizaciones de la Sociedad Civil, Mesa de dialogo Analisis de Contexto trata y reclutamiento
de nifias, nifios y adolescentes en Ciudad de México, 19 de febrero de 2025.

39 El coeficiente de Gini es un indice estadistico que se utiliza para medir la desigualdad en la
distribucion de ingresos y riqueza, fundamentalmente. Toma valores entre 0 y 1, donde 0 es una
distribucion de los datos perfectamente equitativa en la que todos tienen igual ingreso, es decir, entre
mas los datos tienden a cero menos desigualdad hay, y 1 expresa la desigualdad maxima en la que
una persona concentra todo el ingreso, es decir, que entre mas se tiende a uno mas desigualdad
hay.

40 CONEVAL, «Medicién de la pobreza. La Cohesion Social. Cohesién Social de Entidades
Federativas», 2021.
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coeficiente de Gini para la poblacion infantil y adolescente, pero como ya se
sefialo el contexto de pobreza o de desigualdad a la poblacién que mas afecta
es a la de ninas, nifos y adolescentes. De este modo, al ubicar espacialmente
por alcaldias de la Ciudad de México y por los municipios conurbados
seleccionados la distribucion de los valores del coeficiente de Gini se logra tener
unaidea o un acercamiento de la ubicacion espacial del grado de diferenciacion

de ingresos y riquezas que afecta a las ninas, ninos y adolescentes.
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Mapa 3. Distribucion del coeficiente de Gini 2020 en alcaldias de Ciudad de México
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Fuente: Elaboracion propia con base en informaciéon de CONEVAL Medicién de la pobreza. La
cohesion social. Cohesion Social Municipios Coeficiente de Gini 2010, 2015 y 2020. Mapa
tematico elaborado con el software libre del SIG: QGIS con base en el Proyecto Basico de
Informacion INEGI 2020. SRC: México-ITRF 2008 EPSG:6365 Escala 1: 340729

El Mapa 3 ubica por intervalos de cuartiles los rangos del coeficiente de
Gini por alcaldia y municipio. Al compararlo con el Mapa 2 sobre la distribucidn
en estas mismas unidades territoriales del porcentaje de pobreza, se evidencia
que no necesariamente hay unarelacion entre la pobrezay la concentracion
delingreso.

Asi, por ejemplo, municipios como Ixtapaluca, Valle de Chalco,
Chimalhuacan, Ecatepec de Morelos que aparecian con un alto porcentaje de
pobreza infantil y adolescente, presentan un coeficiente de Gini bajo, es
decir, una relacion de la concentracion y diferenciacion de ingresos y riqueza
relativamente baja; lo que quiere decir que presenta menos desigualdad que
alcaldias como Benito Juarez, Coyoacan, Cuauhtémoc o Miguel Hidalgo,
entre otras, que presentan un porcentaje de pobreza infantil y adolescente baja,
entre el 25% mas baja de la muestra. No obstante, Cuauhtémoc sobresale entre
las demarcaciones politicas con mayor desigualdad con un indice de Gini de
0.402.

No obstante, la alcaldia de Xochimilco coincide con un porcentaje de
pobreza y un coeficiente de Gini que indica alta desigualdad relativa con la

muestra; asimismo, alcaldias como Tlalpan, La Magdalena Contreras,
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Iztapalapa y el municipio de Naucalpan de Juarez se mantienen en el
coeficiente de Gini, con un indicador de desigualdad relativo a la muestra, en el
50% mas alto, asi como en también en la mitad mas alta de porcentaje de
pobreza de niiias, nifios y adolescentes. Lo que nos indicaria una realidad en
estas unidades territoriales doblemente generadora de condiciones de
vulnerabilidad o potenciadora de la falta de acceso a servicios educativos y de
salud, asi como de cuidado para las nifias, nifios y adolescentes.

Hay que considerar que la pobreza infantil multidimensional, tal como la
mide CONEVAL, como se afirmaba contempla las carencias en servicios como
educacion salud, condiciones de vivienda, entre otras, y va mas alla del ingreso.
Es decir, también evalla las condiciones de presencia y acciones del Estado en
materia de bienestar de la poblacion. En este sentido resulta adn mas
complementario de la lectura que se hace de las condiciones de viday de acceso
a servicios esenciales y que garantizan derechos fundamentales de las nifias,
nifos y adolescentes a través del porcentaje de pobreza infantil y adolescente,
no obstante, la desigualdad habla de la potencial conflictividad que se genera
en el acceso diferencial a recursos econémicos.

Ahora bien, resta centrar la mirada sobre las deficiencias en recursos
fundamentales para el desarrollo de las infancias y adolescencias, entre ellos la
educaciony lasaludy las condiciones de bienestar general que van mas alla del
ingreso de los hogares. Las Naciones Unidas a través del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo creé un indice llamado indice de Desarrollo
Humano (IDH) el cual evalia el estado de una sociedad a partir de tres
dimensiones, la salud calculada por la esperanza de vida al nacer, aunque a

nivel municipal en México se utiliza la Tasa de Mortalidad Infantil, y con ella se
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crea el subindice SS, la educacion es estimada por los afios promedio de
escolaridad vs los afios esperados de escolaridad y se halla el subindice SE, y el
ingreso disponible que se mide por ingreso per capita con el que se crea el
subindice SI.#* La pretensidn del IDH segun el propio PNUD es establecer “una
perspectiva multidimensional que muestra las condiciones de desarrollo con
base en una medicion robusta que analiza dimensiones fundamentales del
bienestar humano”y esto implica el tener buena salud, alimentacidény acceso a
servicios médicos,*” condiciones para educarse, que implica facilidades para el
acceso general y masivo a la educacion formal y condiciones de permanencia
en el sistema educativo, en sintesis contar con condiciones para construir
“habilidades, conocimientos, experiencias y destrezas”, asi como el gozar de
oportunidades para desarrollar “el maximo potencial y hacer uso de él en
actividades productivas, formativas, culturales, sociales o politicas, en funcién
de las caracteristicas y dinamicas en cada contexto”.*?

Tomando el IDH municipal de las alcaldias y municipios de la Ciudad de
México y conurbados del Estado de México seleccionados se puede tener una
idea del gradoy las diferencias de las condiciones de bienestar y desarrollo para
las nifas, ninos y adolescentes a nivel territorial. En este sentido, el Mapa 4
brinda una imagen gréfica de la distribucion de los distintos grados del IDH

en las demarcaciones territoriales de interés para este Analisis de Contexto.

41 PNUD, «Informe de desarrollo humano municipal 2010-2020. Una década de transformaciones
locales en México» (México: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) México,
2022), 41-44; PNUD, «Anexos-IDH Municipal. Resultados IDH 2010-2020. Informe de desarrollo
humano municipal 2010-2020. Una década de transformaciones locales en México» (México:
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) México, 2022).

42 PNUD, «Informe de desarrollo humano municipal 2010-2020. Una década de transformaciones
locales en México», 41.

43 PNUD, 40.
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Mapa 4. Distribucion del indice de Desarrollo Humano 2020 y anotacion de
subindices en alcaldias de Ciudad de México y municipios con conurbacion fisica
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QGIS con base en el Proyecto Basico de Informacion INEGI 2020. SRC: México-ITRF 2008
EPSG:6365 Escala 1: 340729

Las alcaldias y municipios con mayor IDH, es decir, mas cercanas al
valor uno 'y, por lo tanto, con mayor acceso a servicios de salud y alimentacion
de calidad, a educacién con mayores grados de escolaridad y con mejores
ingresos per capita, permanecen en el intervalo entre 0.822, correspondiente al
IDH del municipio de Cuautitlan Izcalli, y 0.908, que corresponde a la alcaldia
de Benito Juarez. Las alcaldias de Ciudad de México en este intervalo son seis
de siete de las demarcaciones territoriales que tienen algln valor del IDH en ese
rango de datos y coinciden exactamente con las alcaldias que en el Mapa 2 de
distribucion de la pobreza infantil y adolescente presentan el menor
porcentaje de pobreza de ninas, ninos y adolescentes entre 0 y 17 anos.
Asimismo, el municipio de Cuautitlan Izcalli conurbado del area metropolitana
presenta un alto IDH y un bajo porcentaje de pobreza infantil y adolescente. Por
el contrario, sélo el municipio de Coacalco de Berriozabal que en el Mapa 2
muestra un porcentaje de pobreza infantil bajo en el Mapa 4 se observa que
mantiene un IDH mas bien medio.

De la misma manera, se presenta casi una absoluta coincidencia entre
las alcaldias y municipios con mayor porcentaje de pobreza infantil y
adolescente, como se puede apreciar en el Mapa 2, y las que tienen menor IDH.
Estos son los municipios de Valle de Chalco, Chalco, Ixtapaluca, La Paz y
Chimalhuacan, y el caso de la alcaldia de Milpa Alta que se mantienen en un
rango de IDH entre 0.715, correspondiente al municipio de Chimalhuacan, y
0.777, valor del primer cuartil correspondiente al municipio de Naucalpan de
Juarez. Asimismo, alcaldias como Tlahuac, Iztapalapa, Xochimilco y La
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Magdalena Contreras, y municipios como Nezahualcoyotl y Ecatepec de
Morelos se mantienen en el rango del 50% mas bajo de valores del IDH y
también en el 50% mas alto de porcentajes de pobreza infantil y adolescente.

Se puede afirmar que hay un alto grado de correlacion negativa o
inversa entre el IDH y el porcentaje de pobreza infantil y adolescente. Esto
resulta muy importante también para el andlisis de los subindices que
conforman el IDH y que en el Mapa 4 se encuentran sobrescritos en cada
municipio. La mayoria de los municipios y alcaldias que presentan un IDH bajo
también expresan un subindice de educacion bajo, es decir, baja escolaridad
vinculada a que nifias, nifios y adolescentes en algin momento no pueden
culminar sus estudios. Asi, alcaldias y municipios como Chimalhuacan con el
subindice de educacion (SE) mas bajo: 0.628, Chalco (SE: 0.643), Valle de Chalco
(SE: 0.647), La Paz (SE: 0.658), Ixtapaluca (SE: 0.689), Milpa Alta (SE: 0.696) y
Tultitlan (SE: 0.701), son también las demarcaciones territoriales con menor
IDH. Es decir, la baja en el indice de desarrollo humano en estos municipios y en
la alcaldia de Milpa Alta es sobre todo causada por tener un bajo subindice de
educacion, lo que habla de pocas oportunidades educativas y falta de
condiciones que garanticen la permanencia de nifas, ninosy adolescentes en el
sistema escolar, lo que lleva a la baja de los ainos promedio de escolaridad con
respecto a los afios esperados. Solo el municipio de Naucalpan de Juarez con
un IDH de 0.777, que clasifica en el 25% de los que mas bajo IDH presenta y
representa el valor del primer cuartil, no tiene un subindice de educacién entre
el 25% mas bajo.

De la misma manera, estan otras alcaldias y municipios que, si bien no
estan en el percentil mas bajo del 25%, si entre las que tienen un IDH que se
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distribuye en el 50% mas bajo. Es el caso de Ecatepec de Morelos,
Nezahualcoyotl, Iztapalapa, Xochimilco, Tecamac, La Magdalena Contreras
y Tlahuac, cuyo intervalo de IDH va de 0.78, correspondiente a Ecatepec y
Nezahualcoyotl, y 7.93, a Tlahuac y valor que signa la mediana. Estas mismas
demarcaciones territoriales poseen los valores de sus subindices de educacion
entre el 50% mas bajo de la muestra, con un rango que va de 0.709 presentado
por Ecatepec de Morelos hasta 0.728 con Nezahualcoyotly Tlahuac, ambos en
el valor de la mediana de los datos.

También en los subindices de ingresos y de salud los municipios y
alcaldias con menor IDH tienden a ser los que menores indicadores tienen al
respecto. No obstante, en donde peor estan es en el referido a la educacion.
Resulta preocupante especialmente el municipio de Chimalhuacan que tienen
los subindices de educacion e ingreso extremadamente bajos con relacién al
resto y, ademads, también registra altos porcentaje de pobreza infantil y
adolescente en una poblacién importante tanto en términos absolutos como
proporcionales de ninas, ninosy adolescentes, tal como se puede veren la Tabla
7 estas correspondencias. Lo que evidencia la Tabla 7 es que existe un unidad y
correspondencia entre la pobreza y la falta de posibilidades de desarrollo

humano de ninas, nifos y adolescentes.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de IDH «Informe de desarrollo humano municipal 2010-2020. Una década de
transformaciones locales en México», Coeficiente de Gini CONEVAL y datos poblacionales del INEGI.
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Ante la importante diferencia entre la mayoria de las alcaldias con
respecto a los municipios conurbados del Estado de México en los indicadores
referidos al IDH, asi como en los porcentajes de pobreza infantil y adolescente,
es importante ver la muestra referida solo a las alcaldias para evaluar los
diferenciales al interior de Ciudad de México. En ese caso resaltan por el nivel de
pobreza de nifias, ninos y adolescentes y por el bajo IDH en primer lugar Milpa
Alta, le sigue Xochimilco, Iztapalapa, La Magdalena Contreras y Tlahuac, en un
rango entre 64:4%Yy 52.36% de pobreza infantil y adolescente; asimismo, son las
mismas alcaldias con mas bajo IDH, aunque como se puede apreciar en los
valores sobreescritos en el Mapa 4, Iztapalapa releva a Xochimilco en el segundo
lugar.

Como veiamos antes los mayores coeficientes de Gini los concentran las
alcaldias de Ciudad de México, lo que se constata en que son las que mayores
ingresos tienen, menos pobreza general, pero son los que mas concentran los
ingresosy la riqueza. Asi, Alvaro Obregdn es el que mayor Gini presenta con un
0.415, seguido por La Magdalena Contreras, Tlalpan, Cuajimalpa de Morelos,
Xochimilco, Cuauhtémoc y Coyoacan. Solo en Xochimilco coincide mayor
pobreza infantil y adolescente con mayor desigualdad.

Con este escenario que nos da una imagen del contexto socieconémicoy
social con pobreza y desigualdades estructurales que generan tensiones
sociales y una violencia estructural y constante que genera exclusidon de
escenarios fundamentales para el desarrollo de las infancias y adolescencias
como lo son espacios de estudio y recreacidén y condiciones para poder
educarse, buena atencion en salud y alimentacion, servicios basicos, entre otras

condiciones que permiten a una nifa, nifo o adolescente desarrollar
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plenamente sus potencialidades y protegerlo contra vulneraciones a su

integridad como lo son la trata y utilizacion en actividades delictivas.

3. Contexto delictivo, trata y reclutamiento o utilizacion de
ninas, ninos y adolescentes en actividades delictivas

3.1 Delitos y principales mercados ilegales en los que se inscribe la trata de
personas especialmente en ninas, ninos y adolescentes

Antes de hacer un analisis sobre el territorio, a nivel municipal, sobre cémo la
trata y en particular la utilizacion de nifas, nifios y adolescentes en actividades
delictivas es necesario establecer sobre qué delitos son sefialados, inculpados
e imputados. Esta estrategia contribuye a identificar los delitos en los que mas
son utilizados los menores de 18 afos por parte de grupos u organizaciones
delictivas. Para esto se tendran en cuenta los datos que ofrece el INEGI bajo los
censos nacionales de procuracion de justiciay el de sistemas penitenciarios. No
obstante, las estadisticas institucionales y oficiales al respecto plantean de
entrada limitaciones en el analisis que estan atadas a los establecido por la ley.
De entrada, el analisis se debe circunscribir a la poblacién de adolescentes
mujeresy adolescentes hombres, pues las nifias y nifios que cometen algln tipo
de conducta que entra en conflicto con la ley, de acuerdo con el espiritu de la
Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes (2014) y lo
establecido expresamente por la Ley Nacional del Sistema Integral de

Justicia Penal para Adolescentes (LNSIJPA) (2016) en su articulo 4, estan
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exentos de cualquier tipo de responsabilidad penal. Ademas, en caso tal que
hayan llevado a cabo una conducta que entra en conflicto con la ley se le deben
aplicar en cambio medidas de proteccién y salvaguarda de sus derechos.*

Por su parte, con respecto a los adolescentes la LNSIJPA establece tres
grupos etarios en la adolescencia: grupo etario | de 12 afios cumplidos a menos
de 14 anos; grupo etario Il de 14 afios cumplidos a menos de 16 afnos; y grupo
etario Ill de 16 afios cumplidos a menos de 18 afios.* A partir de esta distincion
establece responsabilidades y sanciones al entrar un adolescente en conflicto
con la ley. Determina que el grupo | no puede ser objeto de sanciones que
impliquen la privacién de la libertad,* es decir, no figuran los y las adolescentes
de entre 12 afos cumplidos y menos de 14 afios en las estadisticas que
corresponden a adolescentes internados en centros especializados de
tratamiento o internamiento de adolescentes. De este modo, se consideraran
para su analisis preferiblemente las estadisticas de los Tabulados Basicos del
Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal del INEGI referidos a
“Delitos cometidos por los inculpados y/o imputados registrados en las

averiguaciones previas, investigacionesy carpetas de investigacion abiertas por

44 En el articulo 4 de la LNSIJPA se consigna: “Las nifias y nifios, en términos de la Ley General, a
quienes se les atribuya la comisiéon de un hecho que la ley sefiale como delito estaran exentos de
responsabilidad penal, sin perjuicio de las responsabilidades civiles a las que haya lugar. En caso
de que la autoridad advierta que los derechos de estas nifias y nifios estan siendo amenazados o
violados, deberan dar aviso a la Procuraduria de Proteccion competente” Camara de Diputados,
«Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes. Ultima reforma publicada
DOF 20 de diciembre de 2022» (Diario Oficial de la Federacion, 16 de junio de 2016), 4.

4% La ley establece en el articulo 3 referido al glosario en los numerales IX, X y Xl los rangos de edad
de los tres grupos etarios, y en el articulo 5 sefala que “Para la aplicacion de esta Ley, se distinguiran
los grupos etarios I, Il y 1l y luego vuelve a establecer los rangos etarios de cada uno. Camara de
Diputados, 3, 4.

46 En el articulo 155 de la ley quedan establecidas cuales son las medidas de sancion no privativas
de la libertad y en el 164 referido al internamiento unicamente sefala a los grupos etarios Il y [l como
objeto de sanciones que impliquen privacion de la libertad, excluyendo al grupo etario |. Camara de
Diputados, 47-48, 50.
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el Ministerio Publico, por entidad federativa y tipo segln tipo de inculpado y/o
imputado” a la columna de “Justicia para adolescentes”, para establecer los
delitos en los que han sido sefialados o estan incursos adolescentes mujeres y
adolescentes hombres entre los 12 afios cumplidos y antes de los 18 afios.*”
Por su parte, las cifras y delitos que suministra el Censo Nacional de
Sistema Penitenciario Federal y el Censo Nacional de Sistemas
Penitenciarios Estatales que contiene datos sobre las “Personas privadas de la
libertad/internadas en los centros penitenciarios y centros especializados de
tratamiento o internamiento para adolescentes:--” * restringe la informacion
a adolescentes de 14 a menos de 18 anos y deja por fuera a los de 12 afos
hasta menos de 14. Sélo contempla al adolescente mujer u hombre en conflicto
con la ley de 14 a menos de 18 afios que por el impacto o gravedad de la
comision del delito del cual se les acusa o imputa se les ha dictado medida
privativa o restrictiva de la libertad mediante estancia domiciliaria,
internamiento  preventivo, internamiento o semi-internamiento o
internamiento en tiempo libre.* De este modo, quedan por fuera, ademas, los
adolescentes mujeres y hombres de 14 a menos de 18 afios que han tenido
conductas que entran en conflicto con la ley, pero que no han sido sancionados
con medidas de restriccion o privacién de la libertad que impliquen

internamiento o semi-internamiento.

47 INEGI, «Informacién de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia. Centro Nacional de
Procuracioén de Justicia Estatal (CNPJE) 2010-2023», 2024.

48 INEGI, «Informacion de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia. Tabulados Basicos.
Censo Nacional de Sistemas Penitenciarios Estatales (CNSIPEE) 2020-2023», 2024.

4% |os articulos de la Ley que regulan y establecen las medidas restrictivas o privativas de la libertad
son varios, entre ellos, 119, 155, 164 y 167. Camara de Diputados, «Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes. Ultima reforma publicada DOF 20 de diciembre de
2022», 36-37, 47-48, 50, 51.
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Y es que la mayoria de los adolescentes que son sefialados, inculpados
o imputados por conductas en conflicto con la ley no se encuentran en
situacion de internamiento en ningln centro especializado en tratamiento e
internamiento para adolescentes. Es asi como en 2022 se registraban 1,311
adolescentes hombres y mujeres privadas de la libertad e internadas en centros
especializados de tratamiento o internamiento para adolescentes, en donde el
93.14% eran identificados como adolescentes hombres y el 6.86 adolescentes
mujeres, mientras que el mismo afno 27,891 adolescentes fueron inculpados y/o
imputados registrados en las averiguaciones previas, investigacionesy carpetas
de investigacion abiertas por el Ministerio Publico, de los cuales el 79.54%
estaban identificados como adolescentes hombres, el 19.29% como
adolescentes mujeresy el 2.17 no estaba identificado su sexo-género.

Y esta diferencia radica en el enfoque de derechos de infancia y
adolescencia establecido con relacidn al sistema de justicia para adolescentes
plasmado por la LNSIJPA en donde se enmarca en excepciones y casos graves
las medidas de sanciones privativas de la libertad, y prima la proteccion y la
garantia de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes antes que una logica
punitiva y carcelaria. De esta manera se procura la implementacion de
sanciones no privativas de la libertad con un sentido educativo, restaurador y

protector de las y los adolescentes en conflicto con la ley.*

50 INEGI, «Informacién de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia. Centro Nacional de
Procuracion de Justicia Estatal (CNPJE) 2010-2023»; INEGI, «Informacién de Gobierno, Seguridad
Pudblica e Imparticién de Justicia. Tabulados Basicos. Censo Nacional de Sistemas Penitenciarios
Estatales (CNSIPEE) 2020-2023».

51 La ley establece en su articulo 31 bajo el subtitulo de “Medidas de privacion de la libertad como
medida extrema y por el menor tiempo posible” y excepcional, s6lo se podran imponer a personas
adolescentes mayores de catorce anos, por los hechos constitutivos de delito que esta Ley sefala,
por un tiempo determinado y la duracién mas breve que proceda”. Asimismo, en el articulo 107 sobre
“Las medidas privativas de la libertad” sefiala que “Las medidas privativas de la libertad deberan
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Por otro lado, con respecto a la informacién que generan el Censo de
Procuracion de Justicia y/o el Censo Nacional de Sistemas Penitenciarios,
estos no tienen un desglose municipal, sino solo a nivel federal o por entidades
o estados. Esto puede servir para una lectura global de la relacién adolescentes
mujeres y adolescentes hombres con respecto a situaciones de conflicto con la
ley y a inferir actividades delictivas a las que son reclutados por las
organizaciones delictivas o criminales en Ciudad de México. Sin embargo, en los
municipios conurbados a Ciudad de México se tienen limitaciones para
establecer una interpretacion parecida, pues las cifras que arrojan los censos, al
no registrar ningln tipo de desagregacion de los datos por municipio, obligaria
a tomar el conjunto del Estado de México con lo cual no se garantiza una
interpretacion consistente y de acuerdo con la situacion de los municipios
conurbados seleccionados en este andlisis. La solucion propuesta a esta
limitacion es tomar las conclusiones a que lleve el analisis de las cifras de
vinculacion de adolescentes a procesos en el sistema de justicia penal para
adolescentes por estar en conflicto con la ley en determinados delitos en Ciudad
de México y asumirlos proyectados para el caso de los municipios conurbados

seleccionados.

evitarse y limitarse en los términos establecidos en esta Ley, debiéndose aplicar medidas cautelares
y de sancién menos gravosas siempre que sea posible. Las medidas privativas de la libertad seran
aplicadas por los periodos mas breves posibles”. Y en el articulo 164 sobre el internamiento se
consigna: “El internamiento se utilizara como medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda
a las personas adolescentes que al momento de habérseles comprobado la comisién de hechos
sefalados como delitos, se encuentran en el grupo etario Il y lll. El érgano Jurisdiccional debera
contemplar cuidadosamente las causas y efectos para la imposiciéon de esta medida, procurando
imponerla como ultima opcion...” Camara de Diputados, «Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes. Ultima reforma publicada DOF 20 de diciembre de 2022», 8, 34-
35, 50.
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Después de ubicar los principales delitos en los que las y los adolescentes
se encuentran en conflicto, se analizaran estas actividades delictivas a nivel de
su incidencia en las alcaldias de Ciudad de México y los municipios del area
conurbada seleccionada. El andlisis a nivel de los municipios se realizard a partir
de las cifras que suministra el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP) en incidencia delictiva del fuero comun. Esto
permite ver los diferenciales en la incidencia de los delitos de interés a nivel
municipal y de esa manera en qué alcaldias y municipios podria también
concentrarse los grupos y organizaciones delictivas que utilizan a las nifias,
nifios y adolescentes en actividades delictivas relacionadas. Es asi como se
podra brindar un acercamiento a la incidencia de la trata y uso o utilizacion de
ninas, ninos y adolescentes en el territorio desde las demarcaciones de Ciudad
de México y su area conurbada mas inmediata seleccionada.

De los datos del Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal se
pudo tomar para comparar del afio 2019 a 2022 en el caso de Ciudad de México
los delitos cometidos por los inculpados y/o imputados registrados en las
averiguaciones previas, investigaciones y carpetas de investigacion abiertas y
tener un panorama de los delitos cometidos por adolescentes. Esta
comparacidon no permitié establecer una distincidon por sexo género pues a
partir de 2020 no existen tabulados que crucen los delitos cometidos con la
identificacion sexo-género de los y las adolescentes. No obstante, si se toma el
afio de 2019 que es el Unico de los registros de los censos nacionales de
procuracion de justicia del que se puede obtener un acercamiento a la

proporcion en cada delito de los que aparecen adolescentes en conflicto con la
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ley bajo el sistema de justicia penal para adolescentes se logra una idea al
respecto.

En la Tabla 8, que sigue, y que se concentra en mostrar los delitos
cometidos por adolescentes inculpados y/o imputados registrados en
averiguaciones previas, investigaciones y carpetas de investigacion
desagregados por sexo-género y en sus proporciones respectivas, se aprecia
una distincion sexo-género comun en la vinculacién de adolescentes en
conflicto con la ley a la comision de delitos tanto a nivel nacional como de las
entidades. La mayoria de los delitos son cometidos por adolescentes hombres
en conflicto con la ley, del orden del 76.64% de los casos con relacion a las
adolescentes mujeres que llegan al 21.35% y el resto, alrededor de un 2%, no
tiene sexo-género identificado. No obstante, en algunos delitos como se puede
ver en la Tabla 8 la distancia entre la vinculacion de adolescentes mujeres y
adolescentes hombres no es tan amplia. Tal es el caso de delitos como el
despojo, en el que las adolescentes mujeres y los adolescentes hombres
aparecen vinculados en una incidencia por mitad cada uno; el de corrupcién de
menores e incapaces en el que cada uno tiene un total del 40% de los casos; y,
de manera significativa el delito de posesion simple de narcéticos en donde los
adolescentes hombres presentan un 57.34% de los casos y las adolescentes

mujeres 42.66%.
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Tabla 8. Delitos cometidos por adolescentes inculpados y/o imputados registrados en averiguaciones previas, investigaciones 'y

Hornicidio 21 12 o048 Q.54 1 478 Q12 1
F eminigidio [v] g g a 0 a Q 0
Les iohes 140 109 F7.86 3.668 29 2071 3.49 2
Privacion de la libertad =] 4 S0 013 1 20 01z a
R etencion o st:xsuaeelon de rmenores 2 2 100 0.07 0 0 0 0
e incapaces
Secuestio - Jo tpo de secuestio 15 14 0333 0.47 1 8.8V 012 a
Abus o5 exual 92 87 7283 295 2 217 024 23
Wiolacidn - Violacion s irnple 37 36 o730 1.21 Q 8] ] 1
Robo- Robo simple 102 g2 8039 275 15 17 .85 217 2
Robo - Roko a casa hahkitacidn 44 39 85.64 1.31 5 11.38 0.80 0
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Reher Roho 2 B ars einte envia 784 742 94,64 24.91 40 510 482 2
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privado
Robo- Robo s trats portists 1 1 100 0.03 0 ] o] 0
Roke - Roka en wansporte plblico 26 21 8077 0.70 5 1923 060 0
individual
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Robo - Robo en trans porte individual 30 25 93,33 0.94 2 .67 0.24 o]
Robko - Roko a negocio 1301 943 7245 31.85 353 2713 4353 5
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Fuentes: Elaboracion propia con base en informacion del Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2020. Tabulados basicos. 10) Delitos
cometidos por los inculpados y/o imputados registrados en las averiguaciones previas, investigaciones y carpetas de investigacion abiertas por
el Ministerio Publico, por entidad federativa y tipo segun tipo de inculpado y/o imputado, 2019. Ciudad de México
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Como se aprecia en la Tabla 8 los delitos en los que mas estan
vinculados los y las adolescentes son en los de robo, especialmente, robo a
negocio y robo a transeulnte en via publica, lo que se cumple tanto en los
adolescentes hombres como en las adolescentes mujeres, aunque la
proporcion en los cometidos por estas Ultimas es mucho mayor con respecto a
los primeros, pues corresponde al 42.53% de los delitos en los que entran en
conflicto con la ley las adolescentes mujeres. No obstante, al parecer la mayoria
de estos robos no resultan ser graves, es decir, no hay comprobacion de que se
opera con redes criminales, son de tipo menory no son violentos.

Si bien esto no es posible distinguirlo con los datos que suministran los
tabulados del Censo Nacional de Procuracion de Justicia, al contrastarlo con
las cifras en estos mismos delitos de los y las adolescentes en centros
especializados de tratamiento o internamiento para adolescentes que
suministra el Censo Nacional del Sistema Penitenciario Estatal en 2020,
primer ano en el que aparecen registros de este censo, cambian las cantidades.*
Las cifras mayores de robo en Ciudad de México por las que se contempla
medida privativa de la libertad a adolescentes es bajo la modalidad de robo a
transeunte en via publica con 156 adolescentes en centros especializados de
tratamiento o internamiento, de los cuales el 94.23% corresponde a

adolescentes hombresy el restante 5.77% a adolescentes mujeres. Por su parte,

52 Antes de la existencia del Censo Nacional de Sistemas Penitenciarios Estatales (CNSIPEE), se
aplicé entre 2012 y 2020 el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistemas
Penitenciarios Estatales (CNGSPSPE) que recopilaba informacion sobre el sistema penitenciario
incluido del Sistema de Justicia Penal para Adolescentes; no obstante es hasta 2021 cuando el
CNGSPSPE se desagrega en censos mas especificos, entre los cuales esta el CNSIPEE cuando
este adquiere un mayor grado de estandarizacion y sistematicidad en la recoleccion de los datos.
Ver INEGI, «Catalogo de proyectos. Censo Nacional de Sistemas Penitenciarios Estatales
(CNSIPEE). Informacién general», 2024, https://www.inegi.org.mx/rnm/index.php/catalog/1043.
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el robo a negocio apenas registra 18 adolescentes privados de la libertad por
este delito en Ciudad de México, de los cuales 14 son adolescentes hombresy 4
adolescentes mujeres.>

Segln el articulo 164 de la LNSIJPA entre los delitos que pueden hacer
que se apliquen sanciones en medidas de privacion de la libertad e
internamiento de adolescentes de 14 afios hasta menos de 18 como se sefialo
arriba estan los robos violentos denominados como “Robo cometido con
violencia fisica”. Este delito suele ir acompafiado con otros delitos como
lesiones dolosas que pongan en peligro la vida o dejen en incapacidad a la
victima y en el peor de los casos de homicidio dolosos, ambos delitos que
también son considerados como privativos de la libertad y de internamiento
para adolescentes en el rango de edad establecido por la ley.>* De este modo, se
podria inferir que la mayoria de los delitos por robo en los que estan vinculados
adolescentes son no violentos, no obstante, los llamados robos callejeros que
se tipifican en los Tabulados del Censo como “Robo de transetinte en via
publica” o “Robo a transetnte en espacio abierto al publico” si presentan un
alto porcentaje de violencia y los procesados o internos registran un muy alto
porcentaje en hombres adolescentes.

Asimismo, este tipo de robos callejeros son ejecutados habitualmente
por bandas de delincuencia articuladas a estructuras criminales que operan

en los territorios. Claramente, la vinculacion de los adolescentes de manera

53 Ver especialmente el tabulado del Censo de 2021 con registros de 2020 “5. Delitos cometidos por
las personas ingresadas a los centros penitenciarios y centros especializados de tratamiento o
internamiento para adolescentes, por entidad federativa y tipo segun fuero y sexo 2020. En INEGI,
«Informacién de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticién de Justicia. Tabulados Basicos. Censo
Nacional de Sistemas Penitenciarios Estatales (CNSIPEE) 2020-2023».

54 Camara de Diputados, «Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.
Ultima reforma publicada DOF 20 de diciembre de 2022», 50.
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importante a este tipo de robos a transelntes ejercido en muchas ocasiones con
violencia implica la existencia de trata de personas por lo menos en la
modalidad de utilizacion de menores de 18 afios en actividades delictivas.* En
este sentido resulta ilustrativa el establecimiento de una relacion menor a uno
en los afios 2020y 2021 en Ciudad de México entre adultos internados en centros
penitenciarios y adolescentes en centros especializados de tratamiento o
internamiento para adolescentes por robo a transelnte en via publica o espacio
abierto al publico, lo que ilustra sobre la participacion preponderante en los

robos callejeros de adolescentes y jovenes.*

5% Segun un estudio realizado sobre la antiguamente denominada Zona Metropolitana del Valle de
México, se establecia una correlacion positiva entre la existencia de estructuras criminales y el robo
callejero o robo a transeuntes. A partir de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE), este estudio afirma que “los robos en la calle: 1) son delitos juveniles
que requieren algun nivel de planificacién, 2) que la posibilidad de victimizacion ni depende del
género o la edad, 3) que, a diferencia de la creencia comun, ocurren con mayor frecuencia durante
el diay 4) que las victimas son despojadas de dinero y teléfonos celulares” Brayant Armando Vargas
Hernandez, «La relacién entre los robos a transeunte y las estructuras criminales. Una aproximacion
desde la Zona Metropolitana del Valle de México», Antréopica. Revista de Ciencias Sociales y
Humanidades 9, n.° 17 (2023): 280. Entre otros trabajos que vinculan la existencia de agrupaciones
delincuenciales vinculadas al robo como principal actividad delictiva desplegada en Ciudad de
México esta el analisis de la distribucion espacial del robo en las alcaldias de Cuauhtémoc, Coyoacan
y Benito Juérez, en donde se encuentran patrones de distribucidon geogréfica en la que estructuras
criminales operan en el gjercicio de esta actividad criminal y en donde los adolescentes y jovenes de
15 a 29 afos son los principales infractores. César M. Fuentes Flores y Omar A. Sanchez Salinas,
«La distribucion del robo a transeuntes y el contexto socioecondmico en tres delegaciones de la
Ciudad de México. Elementos para una politica de seguridad publica», Gestién y Politica Publica 26,
n.° 2 (2017): 417-51. De la misma manera, en 2006 una tesis universitaria de la UNAM llegaba a
describir las bandas que operaban en la zona del Pedregal en Coyoacan y mostraba que estaban
conformadas en su mayoria por adolescentes y se dedicaban fundamentalmente al robo a
transeuntes, a negocios y al narcomenudeo. Gustavo Hernandez Bartolini, «Territorialidad de la
delincuencia en la delegacion Coyoacan, Distrito Federal» (Tesis Maestria. Maestro en Geografia,
México, Universidad Nacional Autbnoma de México, 2006), 93-102.

¢ En la Encuesta Nacional de Adolescentes en el Sistema de Justicia Penal (ENASJUP) de 2022 se
sefald que el 21% de la poblacién de adolescentes en el Sistema Integral de Justicia Penal declaré
que el robo fue la primera conducta delictiva cometida, ocupando el primer lugar de las conductas
delictivas con las que iniciaron los adolescentes encuestados dentro del Sistema; en 2017 esta cifra
era mayor, de 33.9%, ocupando de la misma forma el primer lugar como conducta delictiva en la que
manifiestan los adolescentes, principalmente hombres, que se han iniciado en una relacion de
conflicto con la ley. INEGI, «Encuesta Nacional de Adolescentes en el Sistema de Justicia Penal
(ENASJUP) 2022», 29 de marzo de 2023, 12. Resultan ilustrativas al respecto las siguientes notas
de prensa: lvan Mejia, «Menores caen mas por robo a negocio y a transeunte en CDMX», Excélsior,
10 de julio de 2023, sec. Comunidad, https://www.excelsior.com.mx/comunidad/menores-caen-mas-
por-robo-a-negocio-y-a-transeunte-en-cdmx/1596873; Karla Mora, «Aumenta 56% las denuncias en
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Luego del robo a negocio y el robo a transetinte en la via publica en la
Tabla 8 se puede apreciar que le siguen los delitos contra la salud
relacionados con narcoticos en su modalidad de narcomenudeo
especificamente por posesion simple; es decir, ser hallados con una cantidad
que excede las permitidas por la Ley General de Salud, pero no demostrarse
ningln tipo de finalidad para su comercializacion, distribucién o venta.> En la
Tabla 8 se evidencia, como ya se sefialé antes, que si bien los adolescentes
hombres tienen una mayor cantidad de conductas delictivas vinculados a
narcoticos esta preeminencia sobre las adolescentes mujeres no es tan alta
como con otras conductas delictivas.

No obstante, al interior de cada poblacidn sexo-género de adolescentes
en conflicto con la ley tal como lo muestra la Tabla 8, el peso de delitos
relacionados con narcomenudeo, en este caso por posesidon simple, es muy
distinto. Mientras que la poblacion inculpada y/o imputada de adolescentes
hombres por delitos contra la salud relacionados con narcéticos en su
modalidad de narcomenudeo representa el 8.39% de las conductas delictivas
de los adolescentes hombres, por detras a gran distancia de robo a transeunte

en via publica que ocupa el segundo lugar con 24.91% y de robo a negocio en

delitos cometidos por adolescentes en CDMX», El Sol de México, 25 de junio de 2022,
https://oem.com.mx/elsoldemexico/metropoli/aumenta-56-las-denuncias-en-delitos-cometidos-por-
adolescentes-en-cdmx-16408786.

> En la Ley General de Salud se dictamina en el articulo 474 que se considerara narcomenudeo
cuando los narcoéticos en conocimiento estén previstos en el listado de la tabla consignada en el
articulo 479 y “la cantidad de que se trate sea inferior a la que resulte de multiplicar por mil el monto
de las previstas en dicha tabla y no existan elementos suficientes para presumir delincuencia
organizada”. Cuando la cantidad iguale o exceda a la cantidad que resulta de multiplicar por mil la
dosis minima que establece la ley, segun la tabla citada, o independiente de la cantidad esté
vinculada a delincuencia organizada se considera un delito federal. Congreso de la Union, «Ley
General de Salud. Ultima reforma publicada en el DOF 07 de junio de 2024», 7 de febrero de 1984,
187, 189.
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el primer lugar con 31.65%; en las adolescentes mujeres la conducta delictiva
de delitos contra la salud relacionado con narcéticos en su modalidad de
narcomenudeo representa el 22.41% de las conductas delictivas de
adolescentes mujeres, ocupando el segundo lugar de conductas delictivas de
adolescentes mujeres registradas en el Sistema de Justicia Penal para
Adolescentes después del primero correspondiente a robo a negocio en donde
alcanzan el 42.53%.

Si bien es claro que las conductas tipificadas como delitos contra la
salud relacionados con narcéticos en su modalidad de narcomenudeo, en el
caso de la Tabla 8 por posesion simple, tienen mas peso relativo al interior de
las conductas delictivas de las adolescentes mujeres, tanto en estas como en los
adolescentes hombres es la conducta delictiva registrada en el Sistema que
sigue a las mas frecuentes calificadas de robo. En los adolescentes hombres es
la tercera y en las adolescentes mujeres la segunda. Esta mirada cambia si se
analiza el Censo Nacional de Sistemas Penitenciarios Estatales (CNSIPEE), el
cual ademas si tiene distincion sexo-género.

En la Tabla 9 se toman todos los anos de registros del CNSIPEE que van
de 2020 a 2023 y se registran entre otras las conductas delictivas referidas a
delitos contra la salud relacionados con narcéticos por la que estan internos o
semi-internos los y las adolescentes segun el Sistema de Justicia Penal para
adolescentes.®® Se puede apreciar la existencia de otros subtipos de los delitos

contra la salud vinculados a narcéticos distintos a la posesion simple y que si

%8 No olvidar que son los y las adolescentes que se encuentran internados o seminternados los que
aqui se registran y por tanto la edad se enmarca entre los 14 afios y antes de los 18 afios.
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conllevan privacion de la libertad para las y los adolescentes segun lo establece

la ley.
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Tabla 9. Adolescentes mujeres y adolescentes hombres en internamiento o semi-internamiento en los centros especializados en
i i i i México entre 2020 y 202 in icti
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los tabulados basicos del CNSIPEE 2021-2024 del INEGI
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Como se muestraen la Tabla 9 en general el porcentaje de adolescentes
mujeres privadas de la libertad ya sea internadas o semi-internadas en los
centros especializados en tratamiento o internamiento para adolescentes en el
periodo de registro de los CNSIPEE es mucho menor que el que mostraban en
el caso de los adolescentes inculpados o imputados que mostraba la Tabla 8.
Las adolescentes mujeres internadas o semi-internadas son el 7.05, y en mas de
la mitad de las conductas delictivas presentadas en la Tabla 9 no tienen ningun
registro de adolescente internada o semi-internada entre 2020 y 2023. En los
delitos contra la salud relacionados con narcéticos en su modalidad de
narcomenudeo las adolescentes mujeres aparecen internadas o semi-
internadas en “Otros delitos contra la salud relacionados con narcéticos en
su modalidad de narcomenudeo” y “Otros delitos federales contra la salud
relacionados con narcoticos”, con apenas 9 internadas que representan el
8.74% de los adolescentes en centros especializados. No obstante, al sumar en
las adolescentes mujeres las internadas o semi-internadas por delitos contra la
salud relacionadas con narcéticos en su modalidad de narcomenudeo
representan el 18% de las adolescentes mujeres en centros especializados entre
2020 a 2023, ocupando el segundo lugar de las conductas delictivas después de
los robos. Lo mismo sucede con los adolescentes hombres, solo que los delitos
contra la salud relacionados con narcéticos alcanzan el 14.26% de las conductas
delictivas de los adolescentes hombres internados en centros de tratamiento o
internamiento para adolescentes entre 2020y 2023.

Algunos de los adolescentes privados o restringidos de la libertad por
estos subtipos de delitos contra la salud relacionados con narcéticos en su

modalidad de narcomenudeo han sido asociados a delincuencia organizada
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convirtiéndose en delitos federales.* Este es el caso de 55 de los 61 y 33 de los
35vinculados a “Otros delitos contra la salud relacionados con narcéticos en
su modalidad de narcomenudeo” y “Posesion con fines de comercio o
suministro de narcéticos”, respectivamente, y de todos los adolescentes
vinculados con delitos federales contra la salud relacionados con narcéticos
como “Comercio de narcoticos” y “Otros delitos federales contra la salud
relacionados con narcoticos”. La mayoria de los delitos contra la salud
relacionados con narcéticos que tienen una jurisdiccidn federal, equivalentes
al 92.23% de los delitos contra la salud relacionados con narcotrafico en
adolescentes internados, por estar asociados a la delincuencia organizada o por
exceder las dosis consideradas de narcomenudeo, son conductas delictivas
cometidas por adolescentes hombres. De los 95 adolescentes internados por
conductas delictivas tipificadas como delitos contra la salud del ambito
jurisdiccional federal el 96.84% corresponde a adolescentes hombres, mientras

que las adolescentes mujeres solo registran 3 casos.

% La LNSIJPA, como ya se anotd antes, establece en su articulo 164 bajo qué delitos las y los
adolescentes de 14 a menos de 18 afios pueden ser objeto de medidas privativas de la libertad, y
para los delitos contra la salud relacionados con narcoéticos en el numeral b sefiala: “Contra la salud,
previsto en los articulos 194, fracciones | y Il, 195, 196 Ter, 197, primer parrafo del Codigo Penal
Federal y los previstos en las fracciones |, 1l y lll del articulo 464 Ter y en los articulos 475y 476 de
la Ley General de Salud”. Camara de Diputados, «Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes. Ultima reforma publicada DOF 20 de diciembre de 2022», 50. Con
respecto a los articulos y contenidos referidos del Cddigo Penal Federal determinan penas para
delitos relacionados con la produccién, suministro o comercializacién de los narcéticos contemplados
en la Ley General de Salud y en las cantidades respectivas, implicando también el manejo de
precursores quimicos y maquinaria necesaria para la elaboracion de narcéticos. Congreso de la
Unién, «Cédigo Penal Federal. Ultimas reformas DOF 07 de junio de 2024», 14 de agosto de 1931,
57-58, 59. Por su parte, con relacion a la Ley General de Salud se refiere con el articulo 464Ter a
los delitos contra la salud no relacionados con narcoéticos, mientras que con los articulos 475 y 476
penaliza la comercializacion y suministro, en el primer caso, y la posesion con la intencién de su
comercializacién menor a multiplicar por mil las dosis minimas permitidas en la tabla del articulo 479
ya referido en la nota al pie 54. Congreso de la Unién, «Ley General de Salud. Ultima reforma
publicada en el DOF 07 de junio de 2024 », 183-84, 188, 189.
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Con relacion al total de adolescentes en centros especializados de
tratamiento o internamiento en Ciudad de México entre 2020 y 2023, el 14.53%
lo esta por delitos contra la salud relacionado con narcéticos siguiendo a
gran distancia a los delitos de robo que equivalen al 50.49%. Es asi como los
delitos de robo con violencia, principalmente a transelnte tanto en via publica
como en espacio abierto al publico, como se vio antes, y delitos contra la salud
relacionados con narcéticos son las conductas delictivas por las que mas los y
las adolescentes son privados o restringidos de su libertad. Ambas son
conductas en conflicto con la ley que guardan una fuerte relaciéon con
practicas de trata o utilizacion de nifias, nifios y adolescentes en grupos u
organizaciones delincuenciales para llevar a cabo estas actividades
delictivas. Esta tendencia es también observable en la poblacion mas amplia
de adolescentes bajo el sistema de justicia penal para adolescentes que
aparecen registrados en averiguaciones, investigaciones y carpetas de

investigacion.
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Tabla 10. Delitos cometidos por adolescentes inculpados y/o imputados registrados en averiguaciones previas, investigaciones y
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Fuente: Elaboracién propia con base en tabulados basicos del Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2020-2023 del INEGI
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En la Tabla 10 de adolescentes inculpados y/o imputados se vuelve a
corroborar el peso de los robos que completan alrededor de 5,958 casos y los
delitos contra la salud relacionados con narcéticos en su modalidad de
narcomenudeo que alcanzan 814. De las conductas delictivas cometidas por
adolescentes de robo ocupan los primeros lugares en cantidad de adolescentes
inculpadosy/o imputados, en primer lugar, el robo a negocio que representa el
57.62% de los sefialamientos por robo; no obstante, como se analizo alrededor
de los datos de la Tabla 8, es un tipo de robo en el que la frecuencia de la
violencia es menory que al parecer la mayoria no involucra actuar directamente
contra la victima y ocurre de manera individual, condicién demostrada en la
Tabla 9 en donde el robo a negocio apenas representa el 5.59% de los
conductas delictivas por robo de los adolescentes en centros especializados de
tratamiento o internamiento.

En segundo lugar, estd el robo a transelnte en via publica que
representa el 24.84% de los adolescentes inculpados y/o imputados por robo
que como se vio alrededor del analisis de la Tabla 8 estd mas asociado a la
actuacion a través de bandas dedicadas al robo y al narcomenudeo que operan
como grupos delincuenciales y donde la trata con fines de utilizacion de nifias,
nifos y adolescentes constituye la forma de reclutamiento y de conformacion
de estas bandas. El caracter violento y de vinculacion del asalto callejero a
formas de delincuencia organizada se puede apreciar claramente cuando se
compara con la Tabla 9 de adolescentes en centros especializados de
tratamiento e internamiento y ocupa el primer lugar en cantidad de

adolescentes internados y en los que estan en estos centros por robo.
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Por su parte, en los delitos en contra de la salud relacionados con
narcoticos en su modalidad de narcomenudeo el subtipo con mayor
incidencia entre los adolescentes inculpados y/o imputados es el de posesion
simple de narcoéticos, tal como se plasmaba también en la Tabla 8, y que
representa alrededor del 95.95% de las conductas delictivas de delitos contra la
salud vinculados a narcéticos en la modalidad de narcomenudeo en las que se
sefiala a adolescentes, mientras que el subtipo de posesion con fines de
comercio y suministro de narcoticos representa apenas un 4.05%. No
obstante, como se vio en la Tabla 9, el subtipo por posesion simple no estd
entre los delitos registrados en el CNSIPEE como causante de internamiento o
semi-internamiento, pues no es asociado ni con produccidn, suministro o
comercializacion de narcéticos segin lo establecido por la LNSIJPA en el
numeral “b” del articulo 164 causales que ameritarian como sancion medida de
privacion de libertad. Esto no le resta importancia como una conducta en
conflicto con la ley asociada a mercados ilicitos y nocivos en los que opera la
trata de nifias, nifios y adolescentes para su utilizacion en actividades delictivas
por parte de grupos u organizaciones delincuenciales en las que la participacion
en actividades de comercializaciéon y narcomenudeo, ademas del consumo,
estan entre las situaciones que se presentan.

Asimismo, como se muestra en la Tabla 9y ya se trato, los delitos contra
la salud relacionados con narcéticos tienen una fuerte vinculacién con
delincuencia organizada y es una causa de internamiento de adolescentes que
supera a los homicidios y lesiones dolosas.

En las Tablas 8, 9 y 10 se relinen muchas otras conductas delictivas, sin

embargo, no todas podrian asociarse o vincularse con actividades delictivas
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propias de organizaciones delincuenciales. Una forma de vincular los delitos
con actividades de organizaciones conformadas para delinquir es la
articulacion con mercados ilicitos, ademdas del de sustancias ilicitas y
narcoticos que ya ha sido considerado. De este modo, el porte ilegal de armas
de fuego y la manipulacion de explosivos o sustancias prohibidas de esta clase
necesariamente vincula con el enganche en caso de los adolescentes a grupos
delictivos y su utilizacion en actividades delictivas.

Enla Tabla 10 se puede apreciar que alrededor de 103 adolescentes estan
incursos en delitos relacionados con armas, de los cuales el 92.23%
corresponden a la categoria de “Delitos en materia de armas y objetos
prohibidos” que engloba de manera general delitos estipulados en la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos en la produccion, transporte,
posesion o comercializacion de armas de fuego, armas blancas, explosivos y
otros objetos de este tipo prohibidos por la ley, mientras que el resto esta en la
categoria de “Portacion ilicita de armas”, que involucra de manera especifica
el porte de manera ilicita de armas de fuego, es decir, que no se poseia el
permiso correspondiente para su portacion o era un arma de uso exclusivo de
las fuerzas armadas mexicanas.® Esta segunda categoria para los adolescentes
con esta conducta delictiva claramente esta asociada al reclutamiento por

alglin grupo criminal, a trata con fines de utilizacidn en actividades delictivas.

80 En la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos varios articulos regulan la portacién de armas,
define por un lado las armas que se pueden portar y cuales no en los articulos 9 y 10, asi como las
armas, municiones y materia para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, y del articulo
81 al 83 Quintus a las sanciones referidas a las no licencias con armas permitidas y al porte y
transporte de armas de uso privativo de las fuerzas armadas mexicanas. Congreso de la Union, «Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos. Ultima reforma publicada DOF 07 de junio de 2020», 11
de enero de 1972, 2-4, 18-19.
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Enla Tabla 9 los adolescentes en centros especializados de tratamiento e
internamiento por delitos en materia de armas registran también solo las
categorias de “Delitos en materia de armas y objetos prohibidos” y la de
“Portacion ilicita de armas” completando juntas 38 adolescentes en
internamiento, todos hombres y con conductas delictivas consideradas en el
fuero federal.®* El que sean delitos que abarca el fuero federal indica que se
usaron o portaron armas, municiones, explosivos y cualquier tipo de
material prohibido de este tipo de uso exclusivo de las fuerzas armadas. En
este caso se reafirma el caracter vinculante de este tipo de delitos en el caso de
adolescentes con la captacion en redes de trata de la delincuencia
organizada para la utilizacion de nifias, nifios y adolescentes en actividades
delictivas.

Otro grupo de delitos son los que involucran privacion ilegal de la
libertad en los que caben las categorias de privacion de la libertad, secuestro
extorsivo, secuestro exprés y otro tipo de secuestro, en el que cabrian
secuestros con fines distintos a la extorsion y cuya finalidad no es una
retribucion econdmica inmediata como el secuestro con fines de reclutamiento,

desaparicion o trata.®? Segun la Tabla 10 los adolescentes sefialados por este

81 La LNSIJPA en el numeral “f” del articulo 164 establece como supuesto para internamiento de
adolescentes: “Posesion, portacion, fabricacion, importacion y acopio de armas de fuego prohibidas
y/o de uso exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aérea”. Camara de Diputados, «Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes. Ultima reforma publicada DOF 20 de diciembre
de 2022», 50.

52 E| secuestro extorsivo estaria definido como aquel que busca “Obtener, para si o para un tercero,
rescate o cualquier beneficio” como es definido en el inciso “a” del articulo 9 de la ley general sobre
secuestro, y el secuestro exprés es definido de manera expresa en la misma ley en el inciso “d” del
mismo articulo: “Cometer secuestro exprés, desde el momento mismos de su realizacion,
entendiéndose por éste, el que, para ejecutar los delitos de robo o extorsion, prive de la libertad a
otro. Lo anterior, con independencia de las demas sanciones que conforme a esta Ley le
correspondan por otros delitos que de su conducta resulten”. Congreso de la Unién, «Ley General

para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro. Reglamentaria de la Fraccion XXI del
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tipo de conducta delictiva son 43, de los cuales privacion de la libertad es la
que tiene mas adolescentes inculpados y/o imputados. Por su parte, los
adolescentes en centros especializados de tratamiento o internamiento por
delitos de privacion ilegal de la libertad son alin mas numerosos, pues es uno
de los delitos que la LNSIJPA presenta entre los supuestos por los cuales se
podria aplicar medida de internamiento para adolescentes.®® En la Tabla 9 se
puede observar que entre las categorias de privacion de la libertad, secuestro
extorsivo, secuestro exprés y otro tipo de secuestro suman 83 adolescentes
en internamiento, de los cuales 43, el 53.8%, corresponden a privacion de la
libertad y 40 a secuestro, de los cuales 27 estdn por secuestro exprés. Esta
también es una conducta delictiva donde los adolescentes hombres resultan
ser mucho mas internados que las adolescentes mujeres, en una proporcion
donde los adolescentes hombres alcanzan el 89.16% de los casos. No obstante,
entre las adolescentes mujeres en los centros especializados de tratamiento o
internacién los delitos de privacion ilegal de la libertad alcanzan el 20%,
detras del de robo a transelnte en via publica que ocupa el 26%.

La categoria privacion de la libertad implica distintas formas en las que
alguien es privado de manera ilegal y forzada de su libertad en las que no hay

claramente establecido como finalidad el lucro, una finalidad patrimonial

Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima reforma publicada
DOF 20 de mayo de 2021», 30 de noviembre de 2010, 3.

53 En este sentido en el articulo 164 de esta ley consigna en el inciso “a” entre los supuestos previstos
en la legislacién federal o sus equivalentes en las entidades federativas o sus equivalentes en las
entidades federativas para considerar el internamiento de adolescentes: “De los delitos previstos en
la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro...”. Camara de
Diputados, «Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes. Ultima reforma
publicada DOF 20 de diciembre de 2022», 50.
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especifica o que se busque hacer dafio.® En este marco interpretativo se abarca
un sin ndmero de situaciones en las que puede o no estar involucrada una
organizacion delincuencial o intereses asociados a una actividad delictiva. Por
su parte, los distintos tipos de secuestro tienen como comun denominador
que se pretende sacar un beneficio econdmico o deliberadamente causar
dafio a la victima con su privacion ilegal de la libertad, y estan con
frecuencia asociados a grupos delincuenciales que utilizan esta actividad
delictiva para obtener provecho economico al corto y mediano plazo o para
causar dano o presionar para conseguir beneficios. De este modo, los
adolescentes inculpados o imputados, asi como los que se encuentran internos
o semi-internos en centros especializados por conductas delictivas de secuestro
muy probablemente han sido objeto de captacion o reclutamiento por trata con
fines de su utilizacion y explotacion en actividades delictivas por grupos u
organizaciones delincuenciales.

Otros delitos asociados a actividades de enriquecimiento o lucro por
parte de grupos criminales o delincuenciales que, aunque también podrian ser
ejercidos de manera individual, en el caso de los adolescentes se incrementa la
posibilidad de que se haya realizado inserto en un grupo delincuencial:

extorsion, fraude, falsificacion, trata de personas y pornografia infantil. La

54 En el Codigo Penal Federal se establece en su articulo 364 lo que es la categoria general de
privacion ilegal de la libertad como la violacion del derecho de la libertad personal de movimiento sin
el consentimiento de la victima, cuyos agravantes estan en que se ejerza violencia, la victima sea
una nifa, nifio o adolescente o un adulto mayor o alguien con alguna discapacidad. Las penas van
de tres meses a tres afios, a diferencia del secuestro en el que las penas son mucho mas altas: de
cuarenta a ochenta afios de prisién. Congreso de la Unién, «Cédigo Penal Federal. Ultimas reformas
DOF 07 de junio de 2024», 117-18; Congreso de la Unién, «Ley General para Prevenir y Sancionar
los Delitos en Materia de Secuestro. Reglamentaria de la Fraccion XXI del Articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima reforma publicada DOF 20 de mayo
de 2021», 3.
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extorsion tiene una incidencia de 35 adolescentes inculpados y/o imputados,
mientras que 15 se encuentran en centros especializados de tratamiento o
internamiento de los cuales solo aparece una adolescente mujer, el resto son
adolescentes hombres.® Estos adolescentes en centros de internamiento lo
estan cuando la conducta delictiva de la extorsion es agravada, es decir, que
se comete por asociacion delictuosa, lo que lo relaciona con la utilizacidon de
adolescentes en actividades delictivas por parte de grupos u organizaciones
delictivas.

Por su parte, los delitos de fraude y falsificacion, aunque distintos, estan
relacionados y su relacion con grupos u organizaciones delictivas en el caso de
los adolescentes puede ser mas bien marginal.®* En la Tabla 10 se puede apreciar
que cada una de estas conductas delictivas relne en cantidades de
adolescentes inculpados y/o imputados 22 y 29 respectivamente. No obstante,
en la Tabla 9 sobre estas conductas delictivas no hay un solo internamiento, y

esto se debe a que ni el fraude ni la falsificacion son considerados por la

% La extorsion es tipificada como delito en el Codigo Penal Federal en su articulo 390 es definida de
la siguiente manera: “Al que sin derecho obligue a otro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo,
obteniendo un lucro para si 0 para otro o causando a alguien un perjuicio patrimonial... Las penas
se aumentaran hasta un tanto mas si el constrefiimiento se realiza por una asociacién delictuosa, o
por servidor publico o exservidor publico, o por miembro o exmiembro de alguna corporacién policial
o de las Fuerzas Armadas Mexicanas”. Congreso de la Unién, «Cddigo Penal Federal. Ultimas
reformas DOF 07 de junio de 2024 », 129.

% El Codigo Penal Federal anota en su articulo 386 que “Comete el delito de fraude el que
enganando a uno o aprovechandose del error en que éste se halla se hace ilicitamente de alguna
cosa o alcanza un lucro indebido”; mientras que el delito de falsificacion se refiere a alteraciones de
documentos publicos o privados, de identificacion o de firmas para la consecucion de un beneficio y
se encuentra tipificado en el Cédigo Penal Federal en los capitulos IV y V que abarcan los articulos
de 243 a 248. Las penas de estos delitos no son tan altas y dependen de la afectacién del patrimonio
o del nivel oficial o privado de la falta. Asi, por ejemplo, para el caso de fraude se establecen penas
de 3 dias a 6 meses o de 20 a 180 dias de multa cuando el valor que se ha defraudado no excede
diez veces el salario minimo, en el que caen la mayoria de los casos, y con un maximo de prisiéon de
tres a doce afos y multa de hasta 120 veces el salario cuando el valor defraudado es mayor a 500
veces el salario. Congreso de la Unién, 92-95, 126.
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legislacion de justicia penal adolescente conductas delictivas dentro de los
supuestos que ameriten sanciones con medidas de internamiento.

Porotro lado, las conductas delictivas de trata de personas, pornografia
infantil y corrupcion de menores e incapaces pueden estar relacionadas entre
ellas através de lamodalidad de trata con fines de explotacion sexual, aunque
son tipos penales distintos. No obstante, la trata de personas si es un delito que
requiere de redes y la accion sistematica de grupos delincuenciales
organizados; en cambio, la pornografia infantil y la corrupcion de menores
no necesariamente.®’

En la Tabla 10 entre pornografia infantil y corrupcion de menores e
incapaces suman 34 adolescentes inculpados y/o imputados, y, seglin se ve en
la Tabla 9, de los adolescentes internados en centros especializados se registran
uno en la conducta delictiva de pornografia infantily uno en trata de personas
con otros fines, es decir, distintos a las categorias clasificatorias adicionales
que establece el Censo Nacional de Sistemas Penitenciarios Estatales
(CNSIPEE) basadas en la “Ley general para prevenir, sancionar y erradicar los
delitos en materia de trata de personas y para la proteccion y asistencia a las

victimas de estos delitos” (LGPSEDMTP o LGT): trata de personas con fines de

7 La pornografia infantil puede ser parte de una red de explotacion sexual de nifias, nifios o
adolescentes y estar inscrita en esta modalidad de trata, no obstante, esta como delito tiene
autonomia en la medida que este delito se inscribe en la produccidn, distribucion y posesion de
material pornografico donde el cuerpo de un menor de 18 afios es usado con fines sexuales sin que
necesariamente haya contacto fisico o medie una relacion de explotacion, e incluso de lucro. Ver
Congreso de la Unién, 64-65. Por su parte el delito de corrupcion de menores puede llegar a ser la
ventana para el enganche de nifias, nifios y adolescentes en la trata, sin embargo, resulta mucho
mas especifico y no conlleva ni una finalidad de lucro o explotacion necesariamente, es decir, es un
delito con existencia independiente y que involucra la induccién a los menores de 18 afios a consumir
material pornografico, sino también bebidas alcohdlicas, sustancias toxicas, ejercicio de la
mendicidad con fines de explotacién o hacia la comisiéon de algun delito o formar parte de una
asociacioén delictuosa. Ver Congreso de la Unién, 63-64.
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explotacion sexual, trata de personas con fines de trabajo o servicios
forzados y trata de personas con fines de trafico de 6rganos. Es decir, que
bajo la categoria de trata de personas con otros fines se acogen el resto de las 8
formas de explotacidon que completan 11 que establece la LGT en su articulo 10,
entre las cuales se encuentra la utilizacion de menores de dieciocho afios en
actividades delictivas.%

Los demas delitos que aparecen en las Tablas 8,9y 10 como homicidios,
feminicidios, lesiones, violacion, entre otros, a pesar de que algunos de ellos
guardan una importante incidencia en conductas delictivas en adolescentes no
llegan a ser actividades delictivas necesariamente vinculadas a mercados
ilicitos y que operen articuladas para generar ganancias o beneficios
econdmicos, es decir, no son conductas ilicitas que se lleven de manera
continuay sistematicay que estén articuladas a un modelo de negocio criminal:
como lo es el caso de las bandas dedicadas al robo a transeuntes, al
narcomenudeo, a la trata de personas, a la extorsion cometida en el marco de
asociacion delictuosay al secuestro. Estas actividades delictivas ejercidas por
bandas, grupos u organizaciones delincuenciales conllevan de manera
frecuente la ejecucion de otros delitos como los homicidios, las amenazas, entre
otros, pero estos delitos no son constitutivos o la base de la existencia o
definicion de los mercados ilegales. Y es, precisamente, en las actividades
delictivas regulares en las que operan los grupos u organizaciones

delincuenciales y en donde se ejercen los procesos de captacidon vy

%8 Congreso de la Union, «Ley general para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de

trata de personas y para la proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos. Ultima reforma
publicada DOF 07 de junio de 2024», 7-8.
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reclutamiento de las nifias, nifios y adolescentes para la trata o su utilizacion en

estas actividades delictivas.

3.2 Distribucion territorial de los principales delitos en los que son
reclutados o captados adolescentes mujeres y adolescentes hombre en
Ciudad de México y municipios con conurbacion fisica inmediata
seleccionados

Es necesario ahora, después de identificar cuales son las actividades delictivas
en las que se insertan de manera mas clara conductas que entran en conflicto
con la ley por parte de adolescentes hombres y mujeres en Ciudad de México,
extrapolar la preeminencia de estos delitos a los municipios conurbados
seleccionados de la zona metropolitana y elaborar un analisis territorial desde
las alcaldias y municipios del alcance de su incidencia. Para esto las cifras del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)
desagregadas municipalmente para delitos del fuero comun resultan de gran
utilidad, aunque no tienen desagregacion por sexo-género o de edad, permite
un acercamiento a la concentracion espacial de los delitos y en este caso los
relacionados con actividades delictivas y mercados ilegales operados por
grupos u organizaciones delincuenciales. De esta manera, al ubicar las alcaldias
y municipios con mayor incidencia de estos delitos se esta ante la existencia de
actividades delictivas y mercados ilegales en los que las nifas, nifos y
adolescentes potencialmente tienen mayores posibilidades de ser victimas de

trata de personas y reclutamiento o utilizacién en actividades delictivas.
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Tal como se definié antes, los delitos identificados en los que estan
vinculados de manera preeminente adolescentes en conflicto con la ley y que,
ademas, conforman actividades delictivas habitualmente articuladas con
mercados ilicitos operados por organizaciones o grupos delincuenciales son:
robo a transeunte, ya sea en via publica o en espacio abierto al piblico, delitos
en contra de la salud publica relacionados con narcéticos, que en el SESNSP
en el fuero comuln se nombra simplemente como narcomenudeo, secuestro,
principalmente reuniendo sus modalidades de secuestro extorsivo y
secuestro exprés, extorsion y trata de personas, esta Ultima en las cifras del
SESNSP no aparece discriminada por modalidad.

En la Tabla 11 se retnen la incidencia de estos delitos en las alcaldias de
la Ciudad de México y los municipios conurbados seleccionados para este
analisis en el acumulado entre 2015y 2024. Tal como ocurria en los casos de los
adolescentes inculpados y/o imputados y en los internados presentados en las
Tablas 8,9y 10, las carpetas de investigacidn abiertas sin desagregacion etaria
ni de sexo-género en su mayoria son por robo a transetinte en via publicay en
espacios abiertos al publico, le sigue narcomenudeo a una gran distancia,
extorsion, y en cifras cercanas trata de personas.

Entre 2015 y 2024 se registraron por parte del SESNSP alrededor de
286,830 carpetas de investigacién por robo a transeunte tanto en via publica
como en espacio abierto al publico. Resulta importante destacar que en la
revision de la base de datos que ofrece esta plataforma se hallé que la mayoria
de los robos a transeuntes fueron realizados con violencia, alrededor del

84.5%, es decir, 242,346 de los registrados en el periodo; lo que esta acorde con
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el relativo alto nimero de adolescentes que son internados por robos con

violencia a transeuntes tal como se ve en la Tabla 9.%°

Tabla 11. Incidencia de principales delitos vinculados a mercados ilicitos que

afectan a adolescentes seil]n carietas de investiiacién abiertas entre 2015 i

Azcapotzalco 9,054 1,219 52 13 310
Coyoacan 8,762 2,209 40 35 297
Cuajimalpa de Maorelos 995 425 17 7 129
Gustavo A Madero 14,742 4960 74 46 650
Iztacalco 7,688 1,336 24 15 261
Iztapalapa 27,329 9,332 131 76 856
La Magdalena Contreras 1,399 556 1 5 79
Milpa Alta 486 201 10 8 32
Alvaro Obregén 10,541 2,947 69 44 3268
Tlahuac 3,449 1,089 19 20 138
Tlalpan 5831 1,362 77 37 298
¥ochimilco 4214 1,101 16 22 155
Benito Juarez 10,935 695 53 66 330
Cuauhtémoc 26,742 7,703 104 375 761
Miguel Hidalgo 11,192 1,836 45 42 344
Venustiano Carranza 10,524 4518 50 38 315
Coacalco de Berriozabal 5775 182 16 18 386
Chalco 5830 473 45 17 859
Chimalhiuacan 10,311 1,309 57 32 1,008
EcatobaNBPyiskaridencia delictiva-3Bgpierno de MéxicopSgpretarigdo Ejgpgtivo el Sistgrna Nacionalxgog
Slegﬁaﬁlgggéjbllca, 31de er!e.l.’o.de.éng)’ http://www.golgggx/sesnsp/acg@nes-_ -programas/mmdencn?go
T s A T 4,769 % 41 7,362
Mezahualcoyotl 13,867 1,951 71 o9 11653
La Paz 5,254 530 24 20 442
Tecam ac 5739 585 45 16 085
Tlalnepantla de Baz 1,410 957 41 47 937
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Fuente: Elaboracion propia basada en cifras del fuero comin municipal del SESNSP.

Tal como se puede apreciar en la Tabla 11, Ecatepec de Morelos,
Iztapalapa y Cuauhtémoc son en este orden las tres demarcaciones
territoriales con mayor cantidad de robos a transeuntes, le siguen en el grupo
de las que mayor cantidad de registros tienen, mayores al tercer cuartil, en su
orden de mayor a menor Naucalpan de Juarez, Gustavo A. Madero,
Nezahualcdyotly, muy cerca del tercer cuartil, Tlalnepantla de Baz. En el Mapa

5 se puede apreciar la distribucion espacial de los rangos altos hasta los bajos
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de robo a transelntes en las alcaldias y los municipios conurbados
seleccionados.

Mapa 5. Distribucion territorial incidencia de robo a transeunte en Ciudad de

México y municipios con conurbacion fisica inmedijata seleccionados acumulado

N

Incidencia de robo [ Limite Ciudad de México
a transelinte [ Limite estatal
[1486 - 5,254 7] Municipios
15,647 - 8,762 Estado de México
[ 8,969 - 11,192 Resto de municipios
Bl 11,410 - 32,526
7

Fuente: Elaboracion propia basada en cifras del fuero comin municipal del SESNSP. Mapa
tematico elaborado con el software libre del SIG: QGIS con base en el Proyecto Basico de
Informacion INEGI 2020. SRC: México-ITRF 2008 EPSG:6365 Escala 1: 340729

Entre las alcaldias y municipios con el intervalo mas alto de robos a
transeuntes por carpetas abiertas en fiscalias se puede ver un corredor de

continuidad en la incidencia de este delito que rodea toda la parte norte de la
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Ciudad de México y de los municipios colindantes de noreste a noroeste.
Ademas, en conexion y continuidad geografica con alcaldias y municipios que
estan por encima de la mediana, es decir, que hacen parte del 50% con mayor
incidencia de robo a transeuntes de la muestra y cuyo intervalo va de Miguel
Hidalgo con la cantidad del tercer cuartil de 11,192 hasta los 8,969 de
Cuautitlan Izcalli, en cuyo rango, ademds, estdn Benito Judrez, Alvaro
Obregon, Venustiano Carranza, Chimalhuacan y Azcapotzalco. La mayoria
son alcaldias de la Ciudad de México.

Es importante destacar a las alcaldias de Milpa Alta y Cuajimalpa, que
son las que menos incidencia de robo tienen con valores extremos inferiores y
con las menores tasas por cada 10,000 habitantes; es decir, que siendo de los
municipios mas rurales y con menos poblacidn la incidencia de robos es de las
mas bajas. Les siguen de menor a mayor, constituyendo el 25% de cantidades
de robos a transelntes mdas bajos, La Magdalena Contreras, Tlahuac,
Xochimilco, Ixtapaluca y Valle de Chalco. En algunas de estas demarcaciones
territoriales la condicién de ruralidad de la mayoria de su geografia y la
existencia de una importante poblacién indigena podrian ser factores centrales
en la explicacion de la baja incidencia de estos delitos.

Ahora bien, tal como se ve en el Mapa 6, la incidencia del narcomenudeo
en el territorio rompe con las continuidades territoriales que se veian en robo a
transeuntes, no obstante, varias alcaldias y municipios coinciden en alta
incidencia de narcomenudeo y de robo a transeuntes, y son los casos de
Iztapalapa que tiene la mayor cantidad de narcomenudeo con 9,332 carpetas
de investigacién abiertas, Cuauhtémoc que le sigue, Gustavo A. Madero,

Naucalpan de Juarez y Ecatepec de Morelos. Se agregan a estas coincidencias
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en las demarcaciones territoriales con mayor cantidad por narcomenudeo
Venustiano Carranza y Alvaro Obregdn, que en los robos a transetintes
estaban entre las alcaldias del 50% con mayor incidencia. Es decir, se podria
considerar que hay una alta coincidencia territorial entre el mercado de
sustancias ilicitas y nocivas en donde opera el narcomenudeo y la accion de

bandas delincuenciales dedicadas al robo a transetntes.

Mapa 6. Distribucion territorial incidencia de narcomenudeo en Ciudad de México

o o . . & ’ o .
y municipios con conurb -

Incidencia [ Limite Ciudad de México 2
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Fuente: Elaboracion propia basada en cifras del fuero comin municipal del SESNSP. Mapa
tematico elaborado con el software libre del SIG: QGIS con base en el Proyecto Basico de
Informacidn INEGI 2020. SRC: México-ITRF 2008 EPSG:6365 Escala 1: 340729

Esta alta coincidencia ilustra sobre la distribucidn territorial de la trata 'y
utilizacion o reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes en actividades
delictivas por parte de grupos u organizaciones delincuenciales en dos de las
actividades delictivas en la que los y las adolescentes presentan mayores cifras
de conflicto con la ley tanto en inculpados y/o imputados como en
internamientos.

Por su parte, en el secuestro que en las cifras del SESNSP relne al
secuestro extorsivo y al secuestro exprés, emparentados por su finalidad de
sacar beneficio econdmico a la victima, también existen coincidencias
territoriales, tal como se puede ver en el Mapa 7, tanto con robo a transeuntes
como con el narcomenudeo, cambia la intensidad de su incidencia en el

territorio.

Mapa 7. Distribucion territorial incidencia del secuestro en Ciudad de México y
municipios con conurbacion fisica inmediata seleccignados, acumulado 2\())1';-

Incidencia [CJLimite Ciudad de México
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Fuente: Elaboracion propia basada en cifras del fuero comin municipal del SESNSP. Mapa
tematico elaborado con el software libre del SIG: QGIS con base en el Proyecto Basico de
Informacion INEGI 2020. SRC: México-ITRF 2008 EPSG:6365 Escala 1: 340729

Vuelven a figurar en los de mayor incidencia de secuestro, al igual que
con robo a transelntes y narcomenudeo, Iztapalapa con 131, seguido de
Ecatepec de Morelos con 125, Cuauhtémoc con 104 casos y Gustavo A.
Madero con 74. Repite en este rango de alto en secuestro con relacion al
narcomenudeo, Alvaro Obregdn y con el robo a transetintes Nezahualcdyotl,
y se agrega la alcaldia de Tlalpan que habia figurado entre las demarcaciones

entre el 50% de mayor cantidad de narcomenudeo.
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Con respecto a la trata de personas tal como es considerada por el
SESNSP sin diferenciacion entre las distintas modalidades de explotacion
insertas en esta actividad delictiva de la cual son victimas los y las adolescentes,

el Mapa 8 muestra su distribucion entre las alcaldias y municipios.

Mapa 8. Distribucion territorial incidencia de la trata de personas en Ciudad de
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Fuente: Elaboracion propia basada en cifras del fuero comin municipal del SESNSP. Mapa
tematico elaborado con el software libre del SIG: QGIS con base en el Proyecto Basico de
Informacion INEGI 2020. SRC: México-ITRF 2008 EPSG:6365 Escala 1: 340729
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Vuelven a repetirse en la trata de personas, como en robo a
transeuntes, narcomenudeo y secuestro, entre las demarcaciones
territoriales con el rango mas alto, Cuauhtémoc con una cantidad extrema de
375, seguido a gran distancia por Ecatepec de Morelos con 77, Iztapalapa con
76 y Gustavo A. Madero con 46. Por otra parte, Tlalnepantla de Baz, ademas
de estar entre las demarcaciones con mayor trata de personas, esta en elrango
alto de las de mayor incidencia de robo a transeunte y Nezahualcoyotl
también en el rango alto de robo a transetintes y secuestro y entre el 50% de
los de mayorincidencia de narcomenudeo. De este modo, la trata de personas
que incluye sus distintas modalidades en su distribucion territorial
guardaria una correlacion territorial con la utilizacion de los y las
adolescentes en actividades delictivas por grupos u organizaciones
delincuenciales, que como se sabe es una modalidad de trata de personas,
en mercadosilicitos y actividades delictivas como el narcomenudeo, el robo
a transelntes y el secuestro, actividades propias de bandas, grupos y
organizaciones delincuenciales.

Por otro lado, tal como se puede apreciar en el Mapa 9 hay una
distribucién de la intensidad de la incidencia de la extorsion a nivel territorial
entre las alcaldias y municipios de interés con un patrén distinto a la de los otros

delitos analizados.

Mapa 9. Distribucion territorial incidencia de la extorsion en Ciudad de México y
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Fuente: Elaboracion propia basada en cifras del fuero comin municipal del SESNSP. Mapa
tematico elaborado con el software libre del SIG: QGIS con base en el Proyecto Basico de
Informacion INEGI 2020. SRC: México-ITRF 2008 EPSG:6365 Escala 1: 340729

Como se puede apreciar, todas las demarcaciones territoriales con una
alta cantidad de carpetas abiertas por extorsion pertenecen a los municipios
del Estado de México mas inmediatamente conurbada al norte de la Ciudad de
México. El municipio de Ecatepec de Morelos, que en todos los anteriores
delitos esta entre los mas altos en incidencia, presenta una cantidad extrema de
extorsion, 2,896 casos, con respecto al resto de municipios que aparecen con
una alta incidencia, le siguen Nezahualcéyotl, Naucalpan de Juarez,

Chimalhuacan, Tecamac, Cuautitlan Izcalli y Tlalnepantla de Baz. En la
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Ciudad de México las Unicas alcaldias que llegan al rango de incidencia de
extorsion del 50% con mayor cantidad de casos de extorsidn son Iztapalapa,
Cuauhtémocy Gustavo A. Madero.

En sintesis, en las actividades delictivas en las que se identifica mayor
coincidencia en su incidencia a nivel territorial son robo a transeuntes,
narcomenudeo, secuestro y trata de personas en la que se mueven
mercados ilicitos controlados por organizaciones delincuenciales en la
ciudad que ejercen presion sobre nifias, nifios y adolescentes para su

utilizacion y uso en actividades delictivas.

4, Conclusiones

A manera de conclusion se platean en este apartado algunas reflexiones y
puntos que buscan establecerse como una plataforma comprensiva que sirva
de base en el planteamiento de lineamientos hacia la implantacidn de politicas
en materia de prevencion de la trata de personas y especialmente en su
modalidad de utilizacion de nifias, nifios y adolescentes en actividades
delictivas por grupos u organizaciones delincuenciales.

Lo primero que habria que decir es que la trata, reclutamiento y
utilizacion de nifias, nifios y adolescentes en actividades delictivas en Ciudad de
México y en los municipios con conurbacion fisica seleccionados para este
analisis esta vinculada con el abandono del Estado y a las violencias
estructurales. Estas Ultimas se expresan en un contexto de pobreza
multidimensional, rezago y desercion educativa, ausencia de oportunidades de

desarrollo y cobijo comunitario que se constituyen en la base de la generacidn
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de desigualdades, frustraciones, sensacion de injusticia y sufrimiento social que
se manifiestan en violencia, vulnerabilidades y explotacion.

De este modo, este analisis encontré que en un contexto
socioeconomico precarizado que convive con la existencia de mercados
ilegales y nocivos en el territorio se genera un escenario favorable para que las
organizaciones delincuenciales puedan captar o reclutar a las nifias, nifos y
adolescentes, sobre todo a estos ultimos, y explotarlos en actividades
delictivas. Esta captacion o reclutamiento como lo plasman trabajos previos se
da por coaccién, manipulacién, engafio o porque existe un entorno relacional
que ubica a nifas, ninos y adolescentes en un estado de familiaridad y
naturalizacion de la participacion en actividades ilegales que segln algunos
estudios es la forma mas frecuente de captacion o reclutamiento.™ Es en este
sentido que una de las personas académicas entrevistadas para esta

investigacion sefialaba de manera transparente y concluyente:

.-+ Yo creo que la primera que nosotras identificamos hace algunos anos es
que se suelen utilizar o se suelen apalancar muchas redes familiares, de
amigos o de vinculos cercanos para la vinculacion de ciertos nifios, nifias y
adolescentes a dinamicas delictivas.

Entonces no son, en propiedad, organizaciones profesionales del crimen y
la delincuencia que reclutan intencionadamente, sino que mas bien sus
esquemas de vinculacién atraviesan mucho el relacionamiento social,

0 La investigadora Elena Azaola tiene varios trabajos en los que identifica multiples circunstancia
que llevan a la incorporacién de nifias, nifios y adolescentes a ser reclutados, captados y utilizados
en actividades delictivas por parte de organizaciones delincuenciales que estan inscritos en
escenarios de multiples precariedades, entre las cuales esta la falta de cuidado de los padres, en
este sentido sefala en uno de sus trabajos sobre el tema: “No sostenemos que existe un factor unico
que pueda explicar los comportamientos delictivos de los adolescentes, sino que invariablemente se
trata de un conjunto de factores, cuyo peso especifico varia, y que interactian siguiendo ciertos
patrones trayectorias que es posible trazar y que conducen a ese resultado...”. Elena Azaola Garrido,
Nuestros nifios sicarios, Doctrina Juridica Contemporanea (México: Editorial Fontamara, 2020), 22-
23.
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atraviesan mucho el relacionamiento familiar. En el caso de las mujeres
jovenes o adolescentes, las dinamicas delictivas suelen estar muy ancladas
a partir de relacionamientos sexoafectivos que vinculan a muchas jovenes,
lo que nosotros identificamos, entre los 14, 15, 16 anos, en ciertas
cuestiones de delincuencia comun, de campaneras, de proteccion en estas
zonas.

-+ al menos lo que nosotros identificamos, es que la relacion familiar, la
relacion de amistad, la relacion primaria, es mas bien como un vehiculo que
permite el enganche, que permite este tipo de légicas:-- Entonces, la
dinamica es mucho de incorporacion. Es mucho mas social. Y obviamente
esto empieza a armar una logica de alto riesgo en ciertas zonas.™

De este modo, las nifias, ninos y adolescentes son reclutados en
actividades delictivas asociadas a mercados ilegales como el narcomenudeo,
el robo, el secuestro, la extorsion, entre otros.

De acuerdo con lo plasmado en este documento de andlisis del contexto
de la trata y reclutamiento y utilizacion de nifias, nifios y adolescentes en
actividades delictivas, es necesario plantear propuestas de prevencion que
apunten a distintos planos de intervencion: uno estructural que apunte a

politicas publicas que contrarresten las causas fundamentales generadoras de

7 Académico 1, Entrevista a Académico 1, Video reunion, 14 de septiembre de 2024. Asimismo, en
un estudio mucho mas reciente que el de Nifios sicarios (2020), la investigadora Elena Azaola junto
con académicos de otros paises realiza una investigacion sobre las dinamicas de reclutamiento de
menores de 18 afios en organizaciones delincuenciales en el que entrevistan a 79 individuos
internados en penales de México. Este trabajo concluye que el reclutamiento o captacion de las
nifias, ninos y adolescentes en las organizaciones delincuenciales es un proceso gradual que
comienza en el entorno relacional de la victima desde temprana edad y que ocurre en la
adolescencia. De esta manera. Sefalan que: “... como proceso general, el reclutamiento no se
produjo en el sentido tradicional de la palabra [como un proceso abrupto de separacién del entorno
relacional y el contexto de afectos del o la reclutada]. Mas bien, se presenta como una asimilacion
mas gradual a las actividades de los carteles a través de un intermediario que ha mantenido una
presencia a largo plazo del crimen organizado en la comunidad... Nuestros participantes estuvieron
saturados de un entorno social de trafico de drogas, crimen organizado y corrupcion, a menudo
desde cuando eran nifios”. Piotr A. Chomczynski, Roger Guy, y Elena Azaola, «Beyond money,
power, and masculinity: Toward an analytical perspective on recruitment to Mexican drug trafficking
organizations», International  Sociology 0, n.° 00 (2023): 7, https://doi.org/DOI:
10.1177/02685809231168579.
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violencias estructurales; otras que actien desde el contexto mas inmediato y
cercano a las victimas; y, por Gltimo, a nivel institucional por parte del Estado
en defensa de derechos humanos como garante.

En términos de politicas publicas que apunten a elementos
estructurales se requieren que estas estén dirigidas y enfocadas a las nifas,
nifos y adolescentes. En primer lugar, confeccionar planes integrales que
busquen combatir la pobreza infantil en las alcaldias y municipios donde
esta tiene un mayor porcentaje de prevalencia, privilegiando en un primer
momento a las que concentran, ademas, mayores indicadores de desigualdad y
pobreza, y menores indices de acceso a servicios de salud, de escolarizacion y
acceso a educacion, a cuidados e ingresos monetarios.

En segundo lugar, que las politicas publicas en prevencion se estructuren
a partir de un enfoque étnico y de género considerando que la pobreza y
vulnerabilidad es mayor en nifios, nifias y adolescentes y de esta poblacidn es
alin mayor en poblaciones indigenas y en nifias y adolescentes mujeres.

En tercer lugar, establecer politicas que garanticen la permanencia
escolar de nifas, nifios y adolescentes las cuales pueden ir desde garantizar
becas de continuidad, apoyo psicosocial, acompafamiento a los y las
estudiantes y mayor acercamiento a las realidades familiares para encender
alertas tempranas e intervenir en proteccidn y garantia de los derechos de las
ninas, ninos y adolescentes.

En cuarto lugar, impulsar y presionar por la inversion en
infraestructura para la satisfaccion de necesidades sociales de las
comunidades y mayor equipamiento en servicios, espacios de recreacion y

lugares seguros en colonias, alcaldias o municipios con indicadores
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socioecondmicos poco favorables a la mayoria de la poblacion, y en particular
a las ninas, ninos y adolescentes. Esto debe ir acompanado de mediadas
redistributivas que busquen reducir desigualdades en el ingreso y el acceso a
bienes y servicios, que vayan dirigidas a impactar a favor de las nifas, nifios y
adolescentesy su entorno.

Por otra parte, como acciones dirigidas al contexto inmediato o
entorno mas cercano a las nifias, nifios y adolescentes en riesgo o que sean
victimas de trata y reclutamiento y utilizacion en actividades delictivas se
plantean acciones dirigidas a prevenir. En primer lugar, se debe incentivar con
los vecinos y familiares de la poblacidon vulnerable redes comunitarias de
apoyoy cuidado. Laintencidn de estas redes es vigilary cuidar a las nifias, nifios
y adolescentes para contrarrestar las vulnerabilidades estructurales en las que
se encuentran, para lo cual deben estar integradas por madres, padres,
maestros de las escuelas, lideres de la comunidad, organizaciones de la
sociedad civil que operan en el territorio y autoridades locales que tengan
raigambre con la comunidad.

En complemento y materializacion de la anterior, en segundo lugar,
impulsar e incentivar la creacion de centros comunitarios que incluyan a la
poblacion de infancias y adolescencias seglin sus intereses a actividades
artisticas, culturales, deportistas y de reforzamiento educativo para generar un
espacio que posibilite o facilite el desarrollo de sus potencialidades y deseos en
un espacio que suscite tanto sentido de pertenencia como identidad con la
comunidad.

En tercer lugar, es necesario actuar sobre las escuelas y los curriculos

para la incorporacidon de contenidos en los programas escolares y en los
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materiales educativos que busquen prevenir la violencia y promuevan el
cuidado, autocuidado y habilidades sociales de acompafiamiento, solidaridad y
vida en comunidad.

En cuarto lugar, fortaleciendo la politica anterior, formar a docentes,
psicologas y trabajadoras sociales escolares, personal de la escuela, en la
deteccion temprana de la trata y reclutamiento y utilizacion de nifias, nifios
y adolescentes en actividades delictivas para organizaciones delincuenciales
y en protocolos de accidon ante esta deteccidon. Esto implica también que el
personal escolar pueda llevar adelante tutorias y acompafiamiento a
estudiantes que se haya detectado que estan en riesgo de ser reclutados o
captados por estas redes de trata.

A nivel institucional del Estado deben fortalecerse sus capacidades de
actuacion tanto para responder al delito de trata de personas como para
prevenirlo. En primer lugar, se debe articular de manera interinstitucional la
accion de distintas instancias y organismos estatales para crear protocolos
integrales en prevencidn, atencidn y asistencia; de este modo, instancias como
el DIF, la Fiscalia Especializada en Trata y las de delitos conexos, las
procuradurias de proteccion, asi como centros educativos, centros
comunitarios, y organizaciones de la sociedad civil que actdan en territorio
deben operar de manera coordinada en materia de trata y reclutamiento y
utilizacion de nifias, nifios y adolescentes en actividades delictivas.

En segundo lugar, deben ampliarse y aumentar en numero los
refugios para victimas de trata especializandolos segin rango etario y género y

cumpliendo con las necesidades de formacidn y desarrollo de las nifias, nifios y
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adolescentes. Deben existir mas centros de asistencia y refugios especializados
para la poblacion de las infancias y adolescencias de manera exclusiva.

En tercer lugar, es necesario la confeccion y aplicacion de protocolos
con enfoques diferenciados para la proteccion y garantia de derechos
humanos para las nifias, nifios y adolescentes indigenas, migrantes o con
alguna capacidad reducida.

En cuarto lugar, se debe priorizar en la politica de combate a la
delincuencia las organizaciones o grupos que reclutan y utilizan a ninas,
ninos y adolescentes en actividades delictivas en procura de su
desarticulacion. Atacar sobre todo mercados ilegales asociados a actividades
delictivas como el robo, el narcomenudeo, el secuestro, la extorsion y la trata.

Por Ultimo, en quinto lugar, establecer un protocolo diferenciado para
la proteccion y atencion de nifias, nifios y adolescentes para actuar en contra
de la trata de personas y particularmente con el reclutamiento y utilizacion en
actividades delictivas. Esto debe ir acompafado de una mayor campafa
generalizada en medios de prevencion e informacion sobre la trata en nifias,
nifos y adolescentes y las potenciales redes de reclutamiento, captacion y

explotacion.
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