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NINA, NINO O NINEZ:

En México se consideran como parte de la nifiez a todas las personas entre los 0 y 12
anos. Esta etapa se caracteriza por un rapido crecimiento y desarrollo fisico, cognitivo
y emocional; comienzan a asistir a la escuela, y desarrollan habilidades académicas
y sociales. Para REDIM no es solo una etapa de desarrollo fisico y emocional, sino
también un grupo de personas que son sujetos plenos de derechos quienes, por su
edad, requieren de un enfoque de proteccion integral y garantia de sus derechos.

Convencién de los Derechos del Nifio; y Articulo 5 de la Ley General de Ninas, Nifios y Adolescentes

ADOLESCENTE:

Comienza alrededor de los 12 anos hasta cumplir los 18. Es un periodo caracterizado
por rapidos cambios fisicos, cognoscitivos y sociales, incluida la madurez sexual y
reproductiva; la adquisicion gradual de la capacidad para asumir comportamientos y
funciones de adultos, que implican nuevas obligaciones y exigen nuevos conocimientos
teoricos y practicos. Para REDIM es una etapa fundamental de la vida de las personas,
donde lapromociony proteccion de sus derechos, asicomo laautonomiay participacion
son esenciales para su pleno desarrollo.

Glosario para la igualdad del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)

INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ:

Principio juridico amplio gue tiene al menos dos grandes conceptos: por un lado, es un
derecho que tienen todas las ninas, ninos y adolescentes de ser considerados prioridad
en las acciones o decisiones gue les afecten en lo individual o en grupo; por otro
lado, es una obligacion de todas las instancias publicas y privadas tomarlo como base
en las medidas que adopten e impacten a este grupo de la poblacion. Para REDIM
es el principio rector para cualquier decision y politica hacia las infancias; debe ser
un compromiso con su desarrollo, proteccion y participacion, asegurando que sus
derechos y bienestar sean la prioridad.

Sistema Nacional de Proteccién de Ninas, Nifios y Adolescentes (SIPINNA)

NINAS, NINOS O ADOLESCENTES NO ACOMPANADOS:
PersonasentrelosOy1/anosonce mesesguienesno seencuentran consus progenitores
u otros parientes ni estan al cuidado de un adulto al que, por ley o costumbre, incumbe
esa responsabilidad. La Ley de Migracion en México, refiere que es todo nifo, nifa o
adolescente migrante en territorio nacional que no esta acompanado por un familiar
consanguineo o persona gque tenga su quarda y custodia por ley.

Observacion General No. 6 del Comité de los Derechos del Nifio,
y Art. 3°de la Ley de Migracion

2 Procesos a través de los cuales las personas son capaces de generar y asimilar conocimiento, hace referencia
a las relaciones e interpretaciones que se hacen sobre 0 que observa y se percibe con respecto a un objeto o
experiencia.
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NINOS, NINAS O ADOLESCENTES SEPARADOS:

Personas entre los 0 y 17 afios once meses que han sido separados de padre y madre,
de sus tutores legales o cuidadores habituales, pero no necesariamente de otros
parientes. Por tanto, puede tratarse de nifas, niNos o adolescentes acompanados por
otros familiares, pero que no tienen su cuidado en virtud de la ley.

Observacion General No. 6 del Comité de los Derechos del Nifio,
y Art. 3°de la Ley de Migracion

MIGRACION:

Término genérico no definido en el derecho internacional que, por uso comun, designa
a toda persona que se traslada fuera de su lugar de residencia habitual, ya sea dentro
de un pais 0 a traves de una frontera internacional, de manera temporal o permanente,
y por diversas razones.

Glosario de la Organizacion Internacional para las Migraciones, 2019

MIGRACION IRREGULAR:

Movimiento de personas que se produce al margen de las leyes, las normas o los
acuerdos internacionales que rigen la entrada o la salida del pais de origen, de transito
o de destino. El hecho de que dichas personas migren de forma irregular no exime a
los Estados de la obligacion de proteger sus derechos.

Glosario de la Organizacion Internacional para las Migraciones, 2019

DESPLAZAMIENTO:

Movimiento de personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su
nogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado de los efectos
de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los
derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, o bien
para evitar dichos efectos.

Glosario de la Organizacion Internacional para las Migraciones, 2019

MOVILIDAD HUMANA:

Término genérico que abarca todas las diferentes formas de movimiento de personas. El
téermino "'movilidad humana“ designa una gama mas amplia de movimientos de personas
que el termino "migracion”. Como marco de referencia, la Ley de Interculturalidad
del antes Distrito Federal (2011), entiende la movilidad humana como el ejercicio del
derecho humano de toda persona a migrar, que incluye las transformaciones positivas
que disminuyan las desigualdades, inequidades y discriminacion. No se identificara ni
Se reconocera a ningun ser humano como ilegal por su condicion migratoria.

Glosario de la Organizacion Internacional para las Migraciones, 2019; y art. 5° de la Ley de Interculturalidad,
Atencion a Migrantes y Movilidad Humana en el Distrito Federal, 2011
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DESAPARICION FORZADA:

Arresto, secuestro, detencion, o cualquier otra forma de privacion de la libertad
no reconocida y realizada por agentes del Estado, es decir, hecha por servidoras o
servidores publicos, o bien, por personas o grupos que actuen con la autorizacion, el
apoyo, la aprobacion o la aquiescencia del Estado.

Convencién contra la Desaparicién Forzada de la ONU, y Art. 27 de la LGMDFP

TRATA DE PERSONAS:

Es la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto,
al fraude, al engano, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa
explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras
formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o
las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de organos.

Protocolo de “Palermo”

TRAFICO ILICITO DE PERSONAS:

Facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado del cual dicha persona no
sea nacional o residente permanente con el fin de obtener un beneficio financiero u
otro beneficio de orden material.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)

CRIMEN ORGANIZADO:

Actividades ilegales llevadas a cabo por grupos o redes que actuan de manera
concertada, mediante la participacion en actos de violencia o corrupcion o en
actividades relacionadas con ellos, a fin de obtener, directa o indirectamente, un
beneficio financiero o material. Estas actividades pueden llevarse a cabo tanto dentro
de un pais como a nivel transnacional.

Indice Global del Crimen Organizado, 2023
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El presente documento tiene como objetivo exponer la realidad social, los mecanismos
existentes, desafios y necesidades de ninas, nifios y adolescentes en contexto de
movilidad frente a los delitos de desaparicion y trata de personas. Delitos que pueden
O Nno, estar interconectados, pero que es latente el riesgo a estarlo. La finalidad es
abonar a la produccion de conocimiento que apoye a la creacion o fortalecimiento de
mecanismos de prevencion, busqueda e investigacion hacia estos delitos y la atencion
a sus victimas.

Si bien el contexto de movilidad de las infancias y adolescencias, asi como los delitos
de desaparicion y trata no son un hecho reciente, si se ha acrecentado en al menos
la ultima década y confluyen dentro de los mismos espacios; por lo que para esta
investigacion se hizo un enfogue mayor en el lapso de enero 2019 a junio 2024. Este
periodo permite que, ademas de tener una mayor actualizacion respecto al proceso
migratorio y estos dos delitos, también es posible visualizar los cambios que se pudieron
generar durante un mismo gobierno, asi como los procesos generados a partir de la
pandemia COVIDI9.

En el primer apartado se hace un acercamiento a cuatro perfiles especificos que
integran la movilidad de nifias, niNos y adolescentes acompafados y no acompanados
en México, con el objetivo de proporcionar una perspectiva general sobre la diversidad
de perfiles y sus necesidades de proteccion. En el sequndo apartado se desarrollan
los conceptos, caracteristicas, y un acercamiento a las cifras respecto a los delitos
de desaparicion y trata de personas para comprender los factores de riesgo de las
infancias y adolescencias en contextos de movilidad. En el tercer y ultimo apartado
se muestran recomendaciones que buscan el bienestar de la nifez y adolescencia en
contextos de movilidad.

Los insumos utilizados fueron, diversas evidencias documentales para fortalecer las
visiones juridicas, sociales, y registros estadisticos provenientes de diferentes fuentes
que existen para el seguimiento de la ninez y adolescencia en contextos de movilidad,
la desapariciony la trata de personas. Es importante que se tenga en cuenta que, debido
a la naturaleza misma de la migracion, de los delitos de la desaparicion vy la trata de
personas, se tienen diferentes desafios para dar un seguimiento NnuMerico pues, por su
caracter irregular y clandestino, resulta mas dificil hacer cualquier tipo de medicion. Sin
embargo, con la finalidad de tener un panorama util en esta investigacion, se recurren
a las cifras oficiales y de organizaciones con metodologias rigurosas y de larga data.
Son estimaciones que pueden dar cuenta del universo de personas que transitan y/o
se encuentran por el territorio, y los riesgos frente a los delitos de trata y desaparicion
forzada de personas.

Ademas, se realizaron entrevistas a profundidad con diferentes actores relevantes
provenientes de organismos internacionales, organizaciones civiles, entes

12
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gubernamentales, academia, personas expertas, investigadoras, periodistas,
representantes de albergues y casas de medio camino. Este informe recopila el
testimonio de actores con alto grado de conocimiento en la materia con la finalidad
de nutrir e identificar las tendencias, actividades, desafios y las posibles necesidades
que enfrentan las nifas, ninos y adolescentes que son victimas de los delitos de trata y
desaparicion.

Desde REDIM agradecemos enormemente las contribuciones para la realizacion de
este informe de las siguientes instituciones: BackHome, Centro de Justicia para la Paz
y el Desarrollo (CEPAD), Datacivica, Fundacion para la Justicia y el Estado Democratico
de Derecho (FJEDD), Fin de la Esclavitud, Instituto para las Mujeres en la Migracion
(IMUMI), Kids in Need of Defense (KIND México), Melel Xojolobal, Migrantes33, Programa
sobre Asuntos Migratorios (PRAMI-IBERO), Red por los Derechos de las Infancias vy
Adolescencias en Chiapas (REDIAS), Uniendo Cristales, Voces Mesoamericanas, Casa
Alianza, Fundacion Camino a Casa, la Red de Documentacion de las Organizaciones
Defensoras de Migrantes (REDODEM), Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Oficina de Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes (SESIPINNA) tanto Nacional y
SIPINNA Baja California, el Consulado General Mexicano en Nogales y la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR); asi como personas investigadoras, expertas,
funcionarias y periodistas en la materia.

Ademas, se hizo uso del Portal Nacional de Transparencia con el que, a traves de
solicitudes de informacion se pudo acceder a los registros y casos puntuales de nifiez y
adolescencias en contextos de movilidad relativos a la trata y/o desaparicion. Algunos de
los entes a quienes se les solicito informacion fueron: el Instituto Nacional de Migracion
(INM), la Fiscalia General de la Republica (FGR) a través de las Fiscalias o Unidades
especiales, asi como las Fiscalias o Procuradurias estatales, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR),
la Secretaria de Relaciones Internacionales (SRE), la Comision Nacional de Busqueda
(CNB),las Comisiones Estatales de Busqueda, la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas (CEAV), y la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas
(UPMRIP).

Elinforme pretende reconocer en donde se situa México e identificar qué falta crear y/o
fortalecer en las acciones, mecanismos y capacidades, que garanticen la proteccion
integral de nifas, ninos y adolescentes en contextos de movilidad humana para disminuir
sus riesgos ante la desaparicion vy la trata de personas.
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La movilidad humana no es un tema reciente, pero ha tomado una gran relevancia a
nivel global, regional y local por lo menos en los ultimos quince afios a causa de las
diferentes crisis sociales, politicas, economicas y climaticas que se han acrecentado en
diferentes regiones del mundo y que colocan en riesgo a las personas.

Esto, ha llevado a que se modifiquen los flujos migratorios siendo ahora flujos mixtos
y complejos por su nivel de dinamismo, es decir, ahora existe una mayor cantidad
de personas con diferentes perfiles demograficos, necesidades, estatus migratorio y
motivaciones para migrar, sumado a mayores rutas que utilizan, y el tiempo que se
encuentran en territorio mexicano es variable segun las necesidades y objetivos de
las personas. Por ejemplo, UNICEF y ACNUR sefalaron que resultado de la pandemia
COVIDI19, las politicas estadounidenses vy la saturacion de servicios tanto en frontera
norte y sur de México, las personas comenzaron a asentarse en entidades del centro de
Meéxico donde historicamente no llegaba un gran numero de personas en contextos de
movilidad, lo que implico para estos organismos, el gobierno y organizaciones civiles
desplegar servicios de atencion hacia estos lugares.

Para México, dada su ubicacion territorial, es una de las principales rutas migratorias en
el mundo y también es el cruce terrestre mas peligroso debido al numero de personas
que fallecen o son desaparecidas. Segun datos del Proyecto Migrantes Desaparecidos
de la OIM, tan solo en lo que va del ano 2024 hasta el mes de junio, se tiene reporte
de 782 personas migrantes que han fallecido o desaparecido en la frontera México-
Estados Unidos, entre ellas 40 son nifias, nifios o adolescentes (Aguilar et al, 2024).

No obstante, los peligros no se encuentran unicamente en la frontera. Se han
identificado condiciones de riesgo gque se incrementan para las personas que se
encuentran en contextos de movilidad, pues existen regiones del pais bajo el control
del crimen organizado y otras que enfrentan una disputa territorial entre estos grupos
criminales. El Indice Global de Criminalidad (2023) sefiala que México se encuentra
catalogado en el tercer lugar de la lista de los mayores niveles de criminalidad, lugar
que lo obtiene por distintos delitos como, por ejemplo, la trata de personas, ademas
de encontrarse entre los paises que tienen mayor presencia del crimen organizado.
El Comite contra la Desaparicion Forzada (ONU, 2022) reconocio que continua una
situacion generalizada de desapariciones en gran parte del territorio en el que impera
la impunidad y revictimizacion.

InSight Crime (2023) refuerza lo anterior al mencionar que es en México donde “se
encuentran las organizaciones criminales mas grandes, sofisticadas y violentas del

hemisferio”, quienes tienen un alcance transnacional. Derivado de su geografia
S_Se refiere al movimiento en el que varias personas viajan juntas, por lo general de forma irregular, utilizando las
mismas rutas y medios de transporte, pero por razones diferentes. Las personas que viajan como parte de flujos

mixtos tienen diferentes necesidades y perfiles y pueden incluir solicitantes de asilo, refugiados, personas objeto de
trata, nifiez y adolescencia no acompanada o separada, entre otras. (OIM, 2019)
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y ubicacion estratégica de México, sus actividades se han centrado en el trafico de
bienes de contrabando, trafico de armas, trafico y trata de personas, la produccion y
trafico de drogas ilegales como cocaina, ketamina, metanfetamina y fentanilo. Ademas,
ha quedado en evidencia la estrecha colaboracion del crimen organizado con ciertas
autoridades.

La situacion que coloca en vulnerabilidad a las personas migrantes ha sido ampliamente
expuesta pues No unicamente se encuentran frente a condiciones climaticas extremas
y los peligros de viajar en un tren de carga © hacinadas en un camion; sino gque se
ha destacado la coincidencia que existe entre las rutas migratorias y los espacios del
crimen organizado con las rutas de trasiego, lo que ha sido aprovechado por dichas
organizaciones para cosificar a las personas en movilidad y convertirlas en monedas
de cambio para su secuestro, extorsion, reclutamiento, trata, entre otros. Solo habra
que nombrar casos como la Masacre de las /2 personas migrantes, entre quienes se
encontraban los adolescentes Yeimi Victoria Castro y Wilmer Antonio Velasquez en
San Fernando, Tamaulipas en 2010; la Masacre de Cadereyta, Nuevo Leon en 2012
(FIEDD, 2022:26); la de Guémez, Tamaulipas en 2014, y la mas reciente en Camargo,
también en Tamaulipas a principios del 2021 (CNDH, 2021). Eventos tragicos que dan
testimonio de la violencia perpetrada por el crimen organizado que cada vez permea
mas en México.

En atencion a lo anterior, es menester entender como confluyen las actividades de los
grupos del crimen organizado, y de qué manera se apropian de la vulnerabilidad de las
personas en contexto de movilidad hasta convertirlos en sus mercancias.

A pesar de la existencia del objetivo 10.7 de los Objetivos del Desarrollo Sostenible
(ODS) y su formalizacion en el Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada vy
Regular (2018) —en el que México participd de manera muy activa— que buscan se
logre gestionar la migracion para garantizar rutas migratorias seguras y reducir el riesgo
de las personas en contexto de movilidad especialmente a mujeres, nifias, NINOS y
adolescentes; en México existe una contradiccion, pues la politica migratoria se ha
vinculado al plan de gobierno que apremia la seguridad nacional mas que la humana,
pues si bien se han creado rutas y fronteras mas controladas por las autoridades —sobre
todo de militares— esto no ha resultado en entornos mas sequros que disminuyan los
peligros a la vida de las personas migrantes.

El pais ha privilegiado una politica de control migratoria restrictiva, disuasiva y de

contencion mas que proteger a las personas migrantes que han sido documentadas
en los diferentes sexenios desde Vicente Fox (2000-2006) con el "Plan Sur”; de Felipe

4 Para mas informacion pueden verse diferentes casos como el de Genaro Garcia Luna (InSightCrime, 2024); Edgar
Veytia (MCC, 2019); Salvador Cienfuegos (Brewer, 2021), por nombrar algunos.
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Calderon (2006-2012) con la Iniciativa Mérida; de Enrique Perfia Nieto (2012-2018)
con el Plan Frontera Sur (CHRGM, 2018); y Andrés Manuel Lopez Obrador (2018-
2024) a partir de la implementacion y despliegue de la Guardia Nacional junto con
fuerzas militares y marinos en las tareas migratorias (FJEDD, 2022), lo que ha generado
fuertes enfrentamientos y ambientes de hostilidad por parte de personas funcionarias
mexicanas hacia las personas migrantes.

Diversos informes y articulos periodisticos (FJEDD, 2022; Ramirez, 2023; PRAMI-IBERO,
2024) documentan como la participacion de las fuerzas armadas (ejército, marina
y Guardia Nacional) en la politica migratoria ha incrementado la vulneracion de las
personas migrantes y las ha expuesto a diferentes violaciones a sus derechos humanaos,
ya sea por el abuso y uso excesivo de la fuerza, o bien, por la colusion que existe entre
las fuerzas armadas con el crimen organizado. Estos cinturones de vigilancia militar
han provocado gue las personas en movilidad busquen rutas o alternativas aun mas
clandestinas para evitar ser detectadas por las autoridades mexicanas. Rutas y modos
de transito que aumentan su vulnerabilidad y las exponen a mayores peligros y violencia.

En la actualidad, se ha documentado la presencia de un mayor numero de nifias, NiNos
y adolescentes dentro de estos flujos migratorios que viajan dentro de grupos familiares,
O bien, por cuenta propia; en el ano 2021 se estimo que las nifas, ninos y adolescentes
representaron al menos el 26% de la poblacion migrante e iba en aumento (UNICEF,
2023). Por lo que considerando el contexto de violencia en México en el que cada hora
desaparece una persona, y que por cada victima de trata existen 20 mas sin identificar
(UNODC); es imperativo preguntarse:

¢QUE SUCEDE
CON LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES
QUE SE ENCUENTRAN EN

CONTEXTOS DE MOVILIDAD
EN EL TERRITORIO
MEXICANO?

5 Vivanco, J. (2021). “Soldados y agentes de migracion mexicanos detienen violentamente a solicitantes de
asilo”.  HRW.  https://www.hrw.org/es/news/2%2Y9/08/soldados-y-agentes-de-migracion-mexicanos-detienen-
violentamente-solicitantes-de

& Asmann (2019). "Policia de México conspira con criminales en secuestro extorsivo de migrante”. InsightCrime

https://insightcrime.org/es/noticias/noticias-del-dia/policia-mexico-coopero-criminales-secuestrar-extorsionar-
migrante-deportada/

/ Martinez, C. (2023). "Desaparece una persona cada hora en sexenio de AMLO" Adondevanlosdesaparecidos. Véase
en: https://adondevanlosdesaparecidos.org/2023/06/01/desaparece-una-persona-cada-hora-en-sexenio-de-amlo/
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1. éECUANTAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
EN CONTEXTOS DE MOVILIDAD SE ENCUENTRAN
EN MEXICO?

“Los nifios sequirdn llegando mientras exista la necesidad de que escapen

de realidades demasiado escalofriantes para hacerles frente

Valeria Luiselli, Los nifios perdidos

Mexico cuenta con una larga historia de migracion siendo parte del corredor migratorio
mas importante de la regidon americana, mismo que se encuentra en un continuo
ascenso desde el afio 2014. Es un pais gque, resultado de su ubicacion geografica
tiene multiples tipos de migracion tanto de personas mexicanas como extranjeras
que convergen y van cambiando segun sus intereses y necesidades. Entre ellas, se
encuentra la migracion de origen (las personas mexicanas salen hacia otros paises); de
transito (personas atraviesan el pais para llegar a su destino final); de destino (personas
extranjeras deciden quedarse y habitar de manera temporal o indefinida); de retorno
(personas mexicanas vuelven de manera voluntaria o involuntaria, de forma temporal
o indefinida) y asentada (quienes no cuentan con un documento migratorio pero que
se integran a las actividades socioculturales y socioecondomicas de la poblacion por un
largo periodo).

Las dinamicas migratorias en México reflejan una diversidad de causas que acomparian
el modo en que se ingresa al pals, todas ellas "en razon a las propias circunstancias de
vida“, plantea la organizacion Voces Mesoamericanas. Existen factores que inciden en
la busqueda de mejores oportunidades laborales, economicas, incluso de estudios, asi
COMO Crisis economicas, sociales, politicas y de seguridad que vulneran a sus nacionales.
Por ejemplo, naciones donde el desempleo es alto y/o los salarios bajos; personas que
huyen de la pobrezay falta de oportunidades; la falta de acceso a servicios basicos como
la salud, la educacion, la alimentacion; la inseguridad y violencia; la inestabilidad politica
O la persecucion; el cambio climatico y desastres naturales que agravan, o destruyen
las condiciones de vida. Son motivos que influyen para que las personas de manera
individual, o en nucleos familiares, busquen un mejor entorno en donde reconstruir
su vida de manera libre y segura. Por ello, y ante el aumento de vulnerabilidades en el
mundo, el proceso migratorio en México ha ascendido y adquirido cierta complejidad
pues cada perfil requiere de respuestas diferenciadas.

Para el caso de las nifias, ninos y adolescentes, cabe recordar que en el verano 2014, al
tiempo que Margarita Zavala recibia el premio "Pillars of Justice” en Estados Unidos por
su trabajo con la nifez migrante —sefala la investigadora Leticia Calderon—, los medios
de comunicacion nacionales e internacionales inundaron con titulares para reflejar el

8 Entrevista realizada entre mayo-julio 2024
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Incremento inesperado de ninas, ninos y adolescentes migrantes no acompanados en
la frontera sur de Estados Unidos, predominantemente del norte de Centroameérica
(Guatemala, Honduras y El Salvador) y México. Pronto se acufio el término “Crisis
Migratoria Estadounidense 2014" durante el segundo mandato de Barack Obama. En
principio, este término parecia aludir a las condiciones de este grupo poblacional,
pero en realidad hacia referencia a las consecuencias para el pais y los problemas para
brindarles atencion, por lo que el gobierno de Estados Unidos se centrd en detener y
devolver a esta infancia y adolescencia (Ceriani, 2015) en lugar de atender las causas
de origen.

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DETENIDOS EN LA FRONTERA SUR DE ESTADOS UNIDOS

2023 Junio 2024

2021 2022

Grupos 2014 2020

67,334 33,239 146,925 152,057 137,275 90,030

Tabla 1. Elaboracion propia con datos de CBP en Estados Unidos de la frontera terrestre del sur. Del afio 2020 al 2022
incluyen aprehensiones con Titulo 8 “inadmisibles” y Titulo 42 “expulsiones”

Las cifras ilustran un estimado de cuantas nifas, ninos y adolescentes, quienes aun
con la politica de contencion en México, han logrado llegar hasta la frontera sur de
Estados Unidos; nifias, ninos y adolescentes mexicanos y extranjeros de quienes se
desconoce cuales fueron las rutas que tomaron, los riesgos y peligros que enfrentaron.
De todas ellas, existe una cifra negra, es decir, mas nifias, ninos y adolescentes que no
conocemos si lograron ingresar a Estados Unidos, 0 aun se encuentran en el pais.

Desde entonces —excepto en la epoca de COVID-19 en la que existio un mayor cierre
de fronteras a nivel internacional y, por o tanto, una menor posibilidad de movilidad—
los flujos migratorios han aumentado ano tras afo en los que personas migran de
manera individual 0 en caravana, y en todas ellas se ha caracterizado la cada vez mayor
presencia de nifias, ninos y adolescentes, que pueden estar, © N0 acompanados.

9 Las Caravanas Migrantes comenzaron en 2018 como uno de los fendmenos de movilidad mas importantes por
su magnitud, condiciones en las que acontecen, y que lograron un seguimiento mediatico para visibilizar las causas,
Sfoezcéos, composicion, riesgos y vulnerabilidades de los flujos migratorios. Para conocer mas Hernandez & Porraz,
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A) NINEZ Y ADOLESCENCIAS EN TRANSITO

La Unidad de Politica Migratoria, Registro e ldentidad de Personas (UPMRIP), harecabado,
entre enero 2014 hasta junio 2024, el numero de 535,332 eventos de nifas, niios y
adolescentes extranjeros en situacion irregular en el pais quienes fueron identificados
por el Instituto Nacional de Migracion (INM). Nifios, nifias y adolescentes que,
principalmente provenian de Honduras, Guatemala, Venezuela, El Salvador, Ecuador,
Colombia, Brasil, Cuba, Nicaragua y Haiti; y en menor proporcion, se menciona el
aumento de personas que historicamente no se recibian en México a quienes se les
llama personas extracontinentales.™

PRINCIPALES NACIONALIDADES DE ORIGEN DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
EN SITUACION IRREGULAR EN MEXICO POR EVENTOS

Honduras e
Guatemala ‘—
Venezuela \ S

El Salvador | |

Ecuador -

Colombia ]

Brasil |

Cuba ’_

Nicaragua | =

Haiti ‘ -

Grafico 1. Elaboracion propia con datos de la UPMRIP de enero 2014 a junio 2024

Diversas organizaciones internacionales y nacionales han documentado como la
migracionesunreflejo de la situacion en sus lugares de origeny los multiples factores que
motivan a las personas a desplazarse hacia otro lugar (Unicef, 2023; Gonzalez, 2020). Asi,
se han identificado cuatro principales motivos de salida de nifias, ninos y adolescentes
acompanados o no acompanados, que pueden, o No estar interconectados, y que
se resumen a la busqueda de mejores condiciones y oportunidades para crecer vy
desarrollar su vida de forma segura y significativa:

1. La busqueda de reunificacion con sus familiares, como sus padres o madres
quienes viajaron de manera previa a Estados Unidos.

2. Escapar del contexto de violencia e inseguridad que viven en sus lugares de
origen, dentro de su nucleo familiar, o publico

10" Se les llama extracontinentales a las personas que provienen de continentes distintos al americano. En México
se han recibido nifas, nifos y adolescentes (acompanadosdy no acompanados) provenientes de Angola, China,
Republica Democratica de Congo, Uzbekistan, Afganistan, India, Guinea, y Bangladesh principalmente.
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3. Razones econdmicas derivadas de la desigualdad social y precariedad econdmica
que imposibilitan su acceso a servicios basicos

4. Busqueda de mejores oportunidades de estudios, o encontrar mejores
oportunidades laborales para quienes estan proximos a cumplir 18 anos.

Razones gue pudieran estar intimamente relacionadas con factores socioculturales
en el que se percibe a Estados Unidos como el lugar donde existen oportunidades y
posibilidad de una mejor vida; pero tambiény, sobre todo, por razones estructurales que
como lo plantea Valeria Luiselli (2016) “con la idea y urgente aspiracion de despertarse
de la pesadilla en la que muchos de ellos [y ellas] nacieron”.

Los Boletines Mensuales de las Estadisticas Migratorias™ de la UPMRIP del afio 2019
a junio 2024, muestran los estados en los que se ha identificado el mayor numero
de nifias, ninos y adolescentes en contextos de movilidad de manera irreqular tanto
acompanados, como no acompanados:

PRINCIPALES NACIONALIDADES DE ORIGEN DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
EN SITUACION IRREGULAR EN MEXICO POR EVENTOS

> TOTAL
— 175261

Mapa 1. Elaboracién propia con datos de la UPMRIP basados en los Boletines Mensuales de Estadisticas Migratorias a
partir del registro del INM

11 Los boletines se basan en la informacion registrada en las estancias y estaciones migratorias segun el numero de
eventos que, a una persona extranjera en situacion irregular se le inicia un procedimiento administrativo
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NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Estado IDENTIFICADOS

: Chiapas 175,261 :
T 999 e
e VEIAAUZ | e erenrss e sesnes 39362 el
OO vttt OO OO 3028 e
: Nuevo Ledn 18,060 :
o SOUR e B
: Tamaulipas 14,285

ST
: Oaxaca 9,176 :
feeeeees Ch,huahua .................................... 9 ’004
: Puebla 6,220
Estado deMeX,CO ....................................... 5’30 1 ....................................

Para conocer el sexo y seqguimiento numerico de las nifias, nifios y adolescentes, la
grafica 2 hecha con datos del Tablero Interactivo del UPMRIP de los afos seleccionados
para el presente informe, del 01 de enero 2019 a junio 2024, es
posible visualizar que 386,284 ninas, ninosyadolescentes fueron
captados por la autoridad migratoria, mostrando también,

un ascenso en cada afio —con excepcion del ano 2020 por

las restricciones de COVID-19-. Ademas, se identifico que
desde el ano 2019 ha disminuido, al menos en su deteccion,

la presencia de nifas, nifios y adolescentes no
acompanados, al contrario
de la nifez femenina vy
masculina acompanada
que ha incrementado,
detalle que coincide
con los datos revisados
anteriormente por los estados
de la Republica.
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EVENTOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN SITUACION
MIGRATORIA IRREGULAR EN MEXICO

oU,00U
40,000
30,000
20,000
10,000
0
2019 2020 2021 2022 2023 Abril 2024
. Nifas acompafadas . Niflos acompafiados
. Mujeres Adolescentes acompanadas Hombres Adolescentes acompafiados
@ Nifias no acompafadas . Nifios no acompaiados
. Mujeres Adolescentes no acompanadas * ) Hombres Adolescentes no acompafiados

Grafica 2. Elaboracion propia con datos de la UPMRIP basados en los Boletines Mensuales de Estadisticas Migratorias a
partir del registro del INM

REDODEM® ha sefialado que dichas cifras coinciden con lo que han identificado en
albergues, donde aproximadamente desde hace cuatro aflos predomina la existencia
de grupos familiares que incluyen infancias y adolescencias. Sin embargo, tambien
indican que persiste la ninez y adolescencia no acompanada, solo que a partir de las
reformas a la Ley de Migracion y la Ley General de Nifos, Nifias y Adolescentes son
menos visibles para las organizaciones puesto que actualmente son canalizados a las
Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Ademas, los datos anteriores, coinciden parcialmente en elafio 2023 con la informacion
que brinda Estados Unidos, en el que han identificado en ese afo, un decrecimiento
de la nifiez y adolescencia no acompariada en un 14% a diferencia del ano 2022.
Sin embargo, Estados Unidos continua detectando un mayor volumen de nifez vy
adolescencia no acompafada a diferencia de la que se encuentra acompanada por
Sus progenitores o tutores legales.

Respecto a lo que sucede con las nifias, ninos y adolescentes identificados y detenidos
por el INM, segun datos de la UPMRIP los eventos de devolucion (la repatriacion a sus
paises de origen) ha disminuido a partir del afio 2022."

12 Red que conjunta 24 organizaciones ubicadas en 14 estados del pais que brindan atencion directa a personas en
movilidad forzada y con necesidad de proteccion internacional

13 Las principales nacionalidades de origen de las nifias, nifios y adolescentes devueltos son Honduras, Guatemala
y El Salvador, seqguido de paises como Nicaragua, Estados Unidos, Cuba y Haiti, entre otros.
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EVENTOS DE DEVOLUCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
50,000

40,000
30,000
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2019 2020 2021 2022 2023 Abril 2024
Grafica 2. Elaboracién propia con datos de la UPMRIP

A pesar de dicho datos, en entrevista con ACNUR y expertos consultores como Javier
Contreras™, sefialan la identificacidn de nifiez y adolescencia en contextos de movilidad,
tanto acomparfiados y no, a quienes no se les emitio una visa por razones humanitarias
como lo dicta la Ley de Migracion desde el afio 2020 y sigue existiendo el aplicar
devoluciones como una logica de respuesta sin haber hecho un analisis profundo
sobre el interés superior de la nifa, nino o adolescente para conocer si al regresar
verdaderamente se encontraran a salvo. Al respecto refiere:

‘ ‘ Se privilegia prdcticamente lo que la nifa, nifo o adolescente quiera, o lo que el adulto responsable que, si
bien es importante su participacion, también se deben tomar elementos objetivos respecto a su contexto
familiar, condiciones sociales y estructurales para priorizar su derecho a la vida, que muchas veces no se
hace por la saturacién y falta de recursos de las Procuradurias. Ademds, las nifias, nifos y adolescentes lo
que quieren de manera urgente es salir del albergue donde se encuentran, pues en muchos casos, sobre

todo cerca de frontera, se mantienen incomunicados y encerrados, pues las casas de cuidados alternativos

regularmente estdn saturadas, por lo que solicitan ser retornados para después volver a intentar migrar. ’ ’

Oficial de proteccién a la infancia, ACNUR

Otra situacion es que en los casos que se les da informacion a las nifias, NiNos vy
adolescentes sobre regularizar su condicion migratoria, se privilegia la via de solicitar
asilo para obtener el reconocimiento de la condicion de refugiado, pero al conocer
los tiempos, e inclusive las formas en que estarian esperando como en albergues de
puertas cerradas, les desincentiva optar por dicha opcion, y elijen ser regresados a sus
paises de origen en donde, en la mayoria de los casos reinciden en migrar.

14 Entrevistas realizadas entre mayo-julio 2024

15 A partir de la reforma en 2020 de la Ley de M\'%raci()n, elarticulo 52 sefiala que todas las nifias, niflos y adolescentes
en Meéxico, acompanados o no, deberan recibir de manera inmediata una visa por razones humanitarias como
medida temporal en tanto la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes determine su plan de
restitucion de derechos. No obstante, en entrevista con ACNUR seflalan que han observado que no a toda nina, nifio
o adolescente se le emite la visa por razones humanitarias y predomina el objetivo de retornarlos a su pais de origen.

16 |3 condicién de refugiado, ademas de ser un derecho humano, es una figura declarativa parte del derecho
internacional publico (Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967). En México se encuentra reconocido
en el articulo 11 de la CPEUM, y en los articulos 12, 13y 28 de la Le% de Refugio, Proteccion Complementaria y Asilo
Politico.restitucion de derechos. No obstante, en entrevista con ACNUR sefialan gue han observado que no a toda
mrja,dmﬁo_ O adolescente se le emite la visa por razones humanitarias y predomina el objetivo de retornarlos a su
pais de origen.
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B) NINEZ Y ADOLESCENCIAS CON NECESIDADES DE PROTECCION INTERNACIONAL

Dentro del universo de personas en contextos de movilidad que se encuentran en
territorio mexicano e incluyen niflez y adolescencia son las personas solicitantes de
asilo y personas reconocidas por la condicion de refugiado. Susan Gzesh (2008) sefala
que "todas las migraciones son producidas por violaciones a derechos humanos’,
pero los grupos que son mas identificables como migrantes forzados son las personas
refugiadas ya que obtienen un claro reconocimiento normativo™®. Asi, encontramos
aguellas personas extranjeras que ante la imposibilidad de regresar a sus paises de
origen por razones que colocan su vida, seguridad o libertad en riesgo, sumado a las
dificultades para llegar a EEUU, es que deciden explorar la manera de establecerse en
Mexico y convertirlo en su pais destino.

Datos de ACNUR (2024) sefialan que, EVENTOS DE DEVOLUCION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

al menos la mitad de las personas
gue se encuentran en contexto

de movilidad en México, muy
posiblemente de manera irregular,
mencionan haber salido de su pais
por temas de violencia, inseguridad
y amenazas,; de ellas, el 66% reporto
temer por su vida, seguridad o libertad
en caso de ser devuelta a su pais.
Asi, una de cada tres personas en
movilidad desea hacer de México su
hogar.

ACNUR ha sefalado que continuan
identificando casos en las que
autoridades no informan a todas las
personas sobre el derecho a solicitar
asilo en México. A pesar de ello, las
solicitudes de refugio y proteccion
complementaria a México se han k

incrementado de manera sostenida Mapa 2. Elaboracién propia con datos de

llegando a cifras récord que no se la COMAR 2019 - julio 2024

alcanzaban desde el afio 2019; en el afio 2023 se recibieron 140mil, lo que ha colocado
al pais en el quinto lugar internacional con mayores solicitudes de refugio (ACNUR,
2024). De dichas solicitudes, una cuarta parte son de nifias, nifos y adolescentes.

17 Solicitudes que pueden conformarse por una sola persona, o varias personas miembros de una familia.
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Cifras de la COMAR sefalan que, entre los afos 2019 a julio 2024 hubo 130,360 ninas,
nifios y adolescentes que solicitaron asilo en México'®. De ellas, los principales paises
gue acumulan un numero mayor a 5 mil son: Honduras (55,834); Chile (12,598); Brasil
(10,866); Haiti (10,338); El Salvador (9,252); Guatemala (7,864); Venezuela (6,880) y Cuba
(6,102)" que coincide con el contexto politico v de seguridad que se vive en dichos
paises. A ello, cabe recalcar que quienes tienen la nacionalidad chilena y brasilefa, son
hijos e hijas de padres y/o madres de origen haitiano.

En atencion a la grafica 4, es posible referir que quienes integran estas solicitudes
en su mayoria son ninas y ninos acompanados. Destacando aqguellas infancias de
nacionalidad chilena y brasilefia al ser en su generalidad nifiez que se encuentra en
su primera infancia, es decir, entre los 0 y 5 afios de edad. Mientras que, si bien las
adolescencias no acompanadas han disminuido, dentro de estos numeros son los
varones adolescentes quienes conforman la mayoria de las solicitudes individuales.

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES SOLICITANTES DE REFUGIO EN MEXICO
DEL ANO 2019 A JULIO 2024

Honduras S EE——
Chile ]
Brasil ]
Haiti I —— B

El Salvador - T T —
Guatemala I —______________ [(— |

Venezuela [ e |
Cuba T e e
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
. Nifas acompaiadas . Nifios acompafiados
. Mujeres Adolescentes acompafiadas . Hombres Adolescentes acompanados
. Nifias no acompaiiadas Nifios no acompafiados
Mujeres Adolescentes no acompaiiadas Hombres Adolescentes no acompaiiados

Grafica 4. Elaboracion propia con datos de la COMAR

La COMARtiene presenciadesuoficinaen9entidadesdelaRepublica: Tapachula; Ciudad
de México; Acayucan; Tenosique; y recientemente abrieron en Saltillo; Guadalajara;
Monterrey; Tijuana y Palenque. Los registros publicos de COMAR mencionan que
en el lapso de 2019 a 2023 —aun con cierres de oficina por COVID19 y cambios de
ubicaciones de oficina en CDMX— se ha sostenido que la mayoria de las solicitudes
por delegacion recibidas de nifias, ninos y adolescentes tanto acompariados como no
acompafiados, es en el municipio de Tapachula, Chiapas al ser el principal punto de
ingreso terrestre para personas extranjeras en la frontera Sur; seguido de la Ciudad de
Mexico; Palenque, Chiapas; Tenosique, Tabasco y Acayucan, en Veracruz.

18 | 3 cifra representa el nimero de personas, no el numero de solicitudes. Pues una misma solicitud puede integrar
a mas de una nifia, nifio o adolescente si pertenecen a un mismo nucleo familiar.

19 |as cifras especificas de nifias, nifios y adolescentes fueron brindadas posterior a una solicitud de informacion a
la COMAR.
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PRINCIPALES DELEGRACIONES DE COMAR QUE RESGISTRAN MAYORES
SOLICITUDES DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Mapa 3. Elaboracién propia con datos de la COMAR 2019 - 2023

Alrespecto, ACNUR sefialo que una de las razones por las cuales la COMAR se encuentra
saturada es por la falta de alternativas accesibles para la regularizacion migratoria en
Meéxico, por lo que para algunas personas en contextos de movilidad a pesar de no
cuadrar especificamente en las causales que llevan al reconocimiento de la condicion
de refugiado, para quienes conocen de la existencia de esta institucion, se convierte
en una via que les permite estar al menos de manera temporal en México en o que
conocen gque otras posibilidades tienen, pues el no tener el perfil de refugio no significa
que las personas no tengan otras necesidades de proteccion.

C) NINEZ Y ADOLESCENCIAS DESPLAZADAS INTERNAMENTE

Existen personas que a pesar de tener los mismos detonantes que las llevan a
abandonar su hogar, se movilizan dentro de su mismo pais. Los Principios Rectores
de los Desplazamientos Internos (ONU, 1998), definen que las personas desplazadas
internamente son quienes de manera individual © en grupo “se han visto forzadas u
obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, como
resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia
generalizada, de violaciones de derechos humanos o de catastrofes naturales
O provocadas por el ser humano, y que no han cruzado ninguna frontera estatal
internacionalmente reconocida”

20 Entrevista realizada entre mayo-julio 2024

2L |as labores de esta organizacion finalizaron en julio 2024. Sin embargo, todas sus publicaciones se encuentran
disponibles en su pagina oficial www.cmdpdh.org
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Meéxico, hasta el ano 2019 reconocio oficialmente que existen diversos eventos en
el pais en el que las personas mexicanas huyen de sus hogares tanto por violencia
como por el cambio climatico, sin embargo, esto no ha significado en el avance de
mecanismos institucionales, juridicos y presupuestales para atenderlo. No obstante,
se ha evidenciado que el desplazamiento interno es la antesala para que exista una
migracion internacional (cruce de fronteras) ante la perpetua busqueda de su seguridad
(IDMC, 2021).

La Relatora Especial de Naciones Unidas sobre los derechos de las personas
desplazadas internas, Cecilia Jimenez-Damary, realizd una visita oficial a México entre
agosto y septiembre 2022; concluyendo que las causas del desplazamiento en el pais
son diversas y multifactoriales, entre ellas, los distintos tipos de violencia, a menudo
ejercida por el crimen organizado, proyectos de desarrollo, incluyendo la mineria y
tala ilegal; los conflictos territoriales, electorales y religiosos. Asi como los efectos del
cambio climatico y los desastres, mismos que tienen un impacto diferenciado para las
poblaciones expuestas a una mayor situacion de vulnerabilidad, como o son las nifas
y mujeres, al igual que la poblacion indigena y afrodescendientes (ONU, 2023).

La experta en desplazamiento interno Ligia de Aquino Barbosa™, refiere que este tipo
de movilidad tiene un mayor desafio en su registro, pues "aun no existe una sola fuente
de informacion que sea oficial, exhaustiva, comparable y confiable sobre el tema”, pero
se ha avanzado desde los esfuerzos de organizaciones sociales gue han monitoreado
estos eventos como la Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos
Humanos (CMDPDH)®, asi también el ultimo Censo de Poblacién y Vivienda 2020
(INEGI) en el que se agregd una pregunta clave sobre las causas de la migracion interna
o internacional, y la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre la Seguridad
Publica (ENVIPE) 2020.

Respectoal Censo (2020), los resultados arrojaron que 262,411 personas se desplazaron
de manera interna por “inseguridad o violencia delictiva”, mientras que 24,376
reportaron haberlo hecho por desastres naturales. Aunado a ello, la Encuesta Nacional
de Victimizacion y Percepcion sobre la Sequridad Publica (ENVIPE) 2023 reflejaron que,
en solo ese ano, al menos 219mil personas cambiaron
de vivienda o lugar de residencia de manera planificada
O abrupta para protegerse de la delincuencia.
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Por su parte, el Observatorio de Desplazamiento Interno (IDMC, 2024) sefiala que a
finales del afo 2023 en México se llego a la cifra mas alta desde el ario 2009: calculan
gue 392mil personas vivian en situacion de desplazamiento interno por violencia, vy
durante el 2023 se sumaron 196mil por desastres, principalmente por el huracan Otis.

PRINCIPALES ENTIDADES CON EL MAYOR NUMERO
DE DESPLAZAMIENTOS INTERNOS

Mapa 4. Elaboracion propia con datos de Appleseed 2023;
CMDPDH 2022 y Unicef 2021

En su ultimo informe publicado en 2022, la CMDPDH sefalo la persistencia de episodios
de desplazamiento masivo desde el afio 2020 (es decir, mas de 5 familias o 20 personas
gue se desplazan) y reflejan los altos niveles de violencia en ciertas regiones del pais.

Dentro del registro histérico-acumulativo del monitoreo que realizo esta organizacion
desde elafo 2018 hasta diciembre 2021, calcularon un aproximado de 319,322 personas
desplazadas por violencia, en los cuales de manera constante aparecen los estados
de Chiapas, Oaxaca, Michoacan y Guerrero. En el anio 2021 Zacatecas, al igual que
Chiapas, fue la entidad con mayores episodios de desplazamiento que se registraron,
y en menor numero en Chihuahua, Durango, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Oaxaca y
Tamaulipas.

De ellos, CMPDDH (2022) sefiala que los estados con mayores personas desplazadas
son: Michoacan (46.9% del total nacional), Chiapas y Zacatecas. Al respecto, Ligia -
experta en desplazamiento interno— sefiala que estos lugares no necesariamente
coinciden con los niveles de homicidios o violencia como podria ser el caso del Estado
de México en donde puede hablarse de cierta "normalizacion” de la violencia; sino que
existe una coincidencia en la existencia de desplazamientos ante los cambios en la
violencia de un lugar, como recientemente sucede con las disputas entre carteles por
el control territorial sobre todo en Chiapas (RedTDT, 2024).
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En cuanto a los perfiles de las personas que se desplazan, la experta en desplazamiento
interno argumenta que cerca del 99% de las personas son familias completas en las
que se incluye la presencia de nifas, ninos y adolescentes; de igual manera la relatora
de Naciones Unidas describe que durante su visita observo la presencia de nifias, nifios
y adolescentes en casi todos los episodios de desplazamiento en 2020. Aunado a
ello, el proyecto "Geografias de Desplazamiento: Nifios, Jovenes y familias Migrantes/
Refugiadas Mexicanas en las Fronteras de México y los Estados Unidos” (CMPDDH,
2022), sefnalo que entre el afio 2019 y 2021 observaron la cada vez mayor cantidad de
ninas, Ninos y adolescentes mexicanos que llegaron a la frontera sur de Estados Unidos
para solicitar asilo previo a su desplazamiento; quienes en su mayoria se encuentran
acompanfados y cuidados por mujeres parte de su nucleo familiar: madres, tias, abuelas
y hermanas mayores.

UNICEF (2022) también refiere que desde el afio 2015 hasta la actualidad, se evidencia
el arribo de personas mexicanas a la ciudad de Tijuana, mayoritariamente familias
monomarentales acompanadas de nifiez; familias que han referido estar huyendo de
la violencia imperante en sus lugares de residencia que son generadas, sobre todo, por
organizaciones criminales en los estados de Michoacan y Guerrero, pero tambien por
violencia basada en género dentro de su nucleo familiar. Elinforme de Appleseed (2023)
sefiala una diversidad de edades, notando que la nifias y nNiNos, sobre todo en primera
infancia (de O a 5 anos), se encuentran acompanados de sus madres o ambos padres,
mientras que guienes se encuentran no acompanados estan en la etapa adolescente.

Conforme a diversos informes sobre el desplazamiento interno en México, si bien las
causas son multifactoriales, existen cuatro principales que llevan a que ninas, nifos vy
adolescentes, de forma individual 0 acompanados se desplacen y son causas que Nno
son excluyentes entre ellas y pueden presentarse en forma conjunta. En todas ellas, se

recalca las deficiencias del Estado y la debilidad institucional para evitarlas:

1. El reclutamiento por el crimen organizado para realizar actividades ilicitas, o bien,
ser victimas de explotacion sexual

2. La violencia generalizada por parte de grupos criminales, destacando amenazas,
extorsiones, robos, secuestros

3. La violencia intrafamiliar, sobre todo aquella basada en género

4. Desastres generados por el cambio climatico
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D) NINEZ Y ADOLESCENCIAS MEXICANAS RETORNADAS

Meéxico también es un pais de origen, pues sus nacionales de manera voluntaria o
forzada, buscan dirigirse hacia Estados Unidos. Estos procesos, involucran también a
ninas, Ninosy adolescentes quienes viajan solos, 0 acompafados a partirde motivaciones
que son diversas como el buscar reunirse con familiares, incorporarse al mercado de
trabajo y proporcionar ayuda econdmica a su familia, huir de la violencia que viven en
el ambito privado, o bien, huir por causas de su comunidad que los coloca a ellos y/o
a su familia en riesgo.

El gobierno de Estados Unidos a través de la Control Border Patrol (CBP) ha detenido
principalmente a nifios, niNas y adolescentes acomparfiados, y no acompanados
provenientes de Guatemala, Honduras, El Salvador y México. The Washington Office
on Latin América (WOLA) (2024) sefnala que dentro de su historico desde 2020 a
mayo 2024 las aprehensiones de infancias y adolescencias mexicanas acompanadas
han representado el mayor porcentaje (19%) frente aquellas originarias de Honduras,
Guatemala, Venezuela, Colombia, entre otros. Mientras que, en el caso de nifiez y
adolescencias mexicanas no acompariadas, ocupa el tercer lugar (22%) posterior de
Guatemala y Honduras.

Los procesos de repatriacion de nifez y adolescencia migrante en Estados Unidos,
segun la Ley de Reautorizacion de Proteccion de las Victimas de la Trata de Personas
(TVPRA, por sus siglas en inglées), establece que una vez que es detenida una nifia, nifo
0 adolescente, la Oficina de Reasentamiento de Refugiados o el CBP evaluan el riesgo
y determinan si es posible devolverlos a su pais de origen®.

Los Boletines de la UPMRIP (2024) sefialan que, dentro de los afios 2019 al mes de
junio 2024, existieron 111,768 eventos de devolucion de nifas, ninos y adolescentes
de nacionalidad mexicana desde Estados Unidos hacia México®. Tiempo en el cual, es
perceptible el ascenso afio tras afio de eventos de repatriacion en 2019: 12,550 frente
a 24,960 en 2023.

Las principales entidades de recepcion entre 2019 y junio 2014 han sido Nuevo Laredo
en Tamaulipas; Tijuana en Baja California; Nogales en Sonora; Ciudad Juarez en
Chihuahua y Piedras Negras en Coahuila. Y, en ciertos anos aparecen ocasionalmente
entidades como Jalisco, Michoacan, Nuevo Leodn, Puebla, Tabasco, y Ciudad de México.

22 De acuerdo con distintas investigaciones, la mayoria de las nifas, nifios y adolescentes no son evaluadas por las
autoridades estadounidenses antes de ser devueltas a su pais. Véase: Amnistia, 2021; Appleseed, 2024

23 Las cifras se refieren a "eventos” debido a que una misma persona pudo haber sido devuelta en mas de una
ocasion.
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NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES SOLICITANTES DE REFUGIO EN MEXICO
DEL ANO 2019 A JULIO 2024

63%

. Nifas acompafiadas . Nifios acompafiados
. Mujeres Adolescentes acompafiadas . Hombres Adolescentes acompafiados
. Nifias no acompaiadas Ninos no acompanados

Mujeres Adolescentes no acompaiiadas Hombres Adolescentes no acompafiados

Grafica 5. Elaboracion propia con datos de la UPMRIP

Como se puede visualizar en la Grafica 5, la primera caracteristica que puede subrayarse
respecto a sus perfiles, el grupo que ha predominado es el de adolescentes varones
no acompanados (70,539), sequido por los acompafnados (10,883). En cuanto al
grupo femenino son las nifas acompariadas (8,237) sequido de las adolescentes no
acompariadas (7,983).

Respecto alasentidades de origen de las nifas, ninosy adolescentes repatriados, durante
el tiempo elegido destacan diez estados por tener mas de mil eventos de repatriacion
anualmente®: Chiapas (13,332) que ha sido el estado constante con el mayor nimero
de infancias y adolescencias retornadas, mayoritariamente de varones adolescentes
no acompafiados. Sequido de Guerrero (13,109) y Tamaulipas (12,274), ambos estados
también constantes. Posteriormente se encuentra Oaxaca (8,180); Guanajuato (5,861)
gue tiene un aumento desde el afio 2021; Veracruz (5,208) que aumenta a partir de
2020; Chihuahua (4,119) a partir de 2022; Puebla (3,800) y Michoacan (3,417) ambos
muestran su aumento a partir de 2021; y el Estado de Meéxico (1,103) desde el 2023.

24 Es importante mencionar que, del 2019 a junio 2024 han ido acrecentado el numero de estados que rebasan el
numero de mil. EL 2023 fue el aflo en que diez entidades llegaron a ese nuMero Maximo.
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ENTIDADES DE ORIGEN CON EL MAYOR NUMERO DE EVENTOS
DE REPATRIACION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
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Grafica 6. Elaboracion propia con datos de la UPMRIP

El informe sobre la nifiez en riesgo en la frontera (Appleseed, 2024), sefiala que los riesgos
mas comunes de la ninez y adolescente mexicana no acompariada repatriada son:

1. El abuso de autoridades del Estado (tanto de Estados Unidos como México)
2. Caer en redes de trafico ilicito de personas

3. Reclutamiento forzado por el crimen organizado

4. Sufrir de violencia sexual

5. Ser victimas de robos o asaltos

6. Extorsion por particulares

7. Caer en el delito de trata con fines de explotacion laboral.
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IDEAS CLAVE Y DESAFIOS IDENTIFICADOS

Analizadas las causas, condiciones, situaciones y datos presentados, se cuenta con un
acercamiento al universo heterogéneo de nifias, niNos y adolescentes en contextos de
movilidad en territorio mexicano, quienes pueden ser personas extranjeras o nacionales,
viajar en grupo familiar o de manera no acompafada y tener causas multifactoriales
que les motiva a salir de sus hogares, transitar o establecerse en México.

Las cifras que se han mostrado por las fuentes oficiales pueden considerarse como un
estimado de la realidad migratoria en México, pues se considera que las cifras reales
sean mayores debido a los desafios que implica el seguimiento y monitoreo en los
contextos de movilidad y la clandestinidad que las personas buscan tener para lograr su
objetivo. No obstante, son aproximaciones que abonan a tener una idea de la magnitud
de los flujos migratorios vy el perfil de quienes los integran.

Por lo tanto, al analizar estos cuatro perfiles de nifiez y adolescencia en contextos
de movilidad (migracion irregular, migracion con necesidades de proteccion,
desplazamiento forzado interno, y retorno) es visible notar que:

Si bien con la pandemia se aprecia una disminucion de contextos en movilidad,
la migracion integrada por ninas, ninos y adolescentes no se detuvo, e incluso, a
partir del aflo 2021 as cifras de nifez y adolescencia en contextos de movilidad se
dispard considerablemente. Lo cual, también puede evidenciar que los impactos
de la pandemia agravaron la pobreza, desigualdad y violencias intrafamiliares.

En su generalidad es una poblacion que procede de hogares con diversas
carencias y vulneraciones, las cuales se extreman ante las situaciones complejas
que se presentan en sus lugares de origen vy al carecer de la documentacion
necesaria para el ingreso regular a México o Estados Unidos, es que optan por el
uso de redes que fomentan la migracion irregular a estos paises.

Las nifas, ninos y adolescentes en situacion irregular que son captadas por
una autoridad, las que estan en busca de proteccion internacional y aquellas
desplazadas internas, predominantemente se encuentran acompanadas. Al
contrario de la ninez y adolescencia retornada que se caracteriza por encontrarse
Nno acompariada.

Las nacionalidades de las nifias, niNos y adolescentes extranjeras en Meéxico
detenidas por su situacion migratoria irregular o solicitante de refugio son
principalmente originarias de Honduras, Haiti (Brasil y Chile), Guatemala,
Venezuela, El Salvador, Cuba, Colombia, Nicaragua y Ecuador.
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Existe una concordancia entre las entidades de origen de las nifas, nifos vy
adolescentes que han sido desplazados internos de manera forzada, y aquellas,
sobre todo, adolescencias que son retornadas: Chiapas, Guerrero, Tamaulipas,
Durango, Jalisco, Michoacan, Oaxaca, Zacatecas, Guanajuato, Chihuahua, vy
Veracruz especialmente. Por lo que es posible concluir que cierto porcentaje
de dichas infancias y adolescencias previamente se encontraron en un estado
de desplazamiento quienes, en su mayoria, se ha detectado es a causa de la
violencia que se vive en dichas entidades.

Al ser retornadas a sus lugares de origen, muchas de las infancias y adolescencias
regresan a las mismas situaciones que detonaron su salida. Por lo que estan
expuestas a reiniciar un ciclo migratorio. Esto también puede evidenciar la
carencia de investigacion del contexto familiar y comunitario previo a su retorno,
asi como posterior a la repatriacion tanto por parte de Estados Unidos como de
Meéxico.

Las cifras de nifas, ninosy, sobre todo de adolescentes varones no acompanados
gue han sido retornados a México, y el numero de aprehensiones llevadas en
EE. UU. evidencia que un flujo considerable de infancias y adolescencias han
encontrado estrategias para no ser detenidas por las autoridades en territorio
mexicano. Entre ellas, fortalecer la idea sobre la recurrencia de la contratacion de
servicios para el trafico ilicito de personas migrantes, también conocidos como
coyotes, o incluso otras estrategias a cargo del crimen organizado.

Existe una discordancia entre el deber ser de las autoridades, sefalada en
diferentes documentos como la Ley de Migracion, y lo que sucede en su practica
al buscar y garantizar el interés superior de la nifez y adolescencia en contextos
de movilidad, como emitirles visas por razones humanitarias, y no retornarlas a
un pais de origen hasta evaluar de manera profunda y pertinente su bienestar.

Al respecto, preocupa la falta de capacidad en recursos materiales y humanos,
asi como el reconocimiento entre otras instancias para las Procuradurias de
Proteccion de Nifias, Nifos y Adolescentes, que limitan su quehacer en el ejercicio
de garantizar el interés superior de la infancia y adolescencia en contextos de
movilidad, entre ellas, evaluar los casos de deportacion y retorno.

Se identifico también la falta de informacion brindada a las personas en contexto
de movilidad respecto a alternativas de regularizacion, mas alla de la figura de
refugio. O bien, procesos poco accesibles para la reunificacion familiar que se
exacerban en los casos de ninez y adolescencia no acompanada.
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La violencia intrafamiliar; el acoso, hostigamiento y violencia ejercidas por
grupos criminales, la violencia generalizada, las disputas territoriales y conflictos
politicos, la falta de acceso a servicios, asi como el cambio climatico y los
desastres naturales son detonantes clave que coinciden en los cuatro perfiles
migratorios de las nifas, ninos y adolescentes. Los anteriores factores, en una
gran mayoria de casos, se encuentran interconectados con la busqueda de
reunificacion familiar como una oportunidad de huir y reencontrarse dentro de
un entorno seguro.

Chiapas es la entidad donde confluyen los cuatro perfiles migratorios y presenta
las mayores cifras de solicitudes de asilo, eventos de desplazamiento de ninas,
ninosy adolescentes en situacion irregular y de donde son originarias las infancias
y adolescencias retornadas. Por su parte, en los estados de Veracruz, Tabasco y
Tamaulipas también convergen los cuatro perfiles migratorios, pero con menor
numero respecto a Chiapas.

En cuanto a las cifras, si bien se reconoce la complejidad de hacer un sequimiento
numerico a los diferentes flujos migratorios y los esfuerzos que existen hasta el
momento. Se identificod que los organismos como INM y la UPMRIP se basan en el
numero de "eventos’ de ninez y adolescencia tanto detenida como la retornada, lo
que resulta en una sobreestimacion. Asi también, no existe —al menos de manera
publica— un seguimiento numeérico hacia la infancia y adolescencia separada, ni
aguella que reincide en ser repatriada. Lograr la desagregacion anterior permitiria
establecer mecanismos y politicas diferenciadas para cada perfil.

Aunado a lo anterior, para el caso de la nifiez y adolescencia solicitante de asilo
en México, no existe de manera publica cifras actualizadas ni desagregadas que
permitan dar seguimiento. Para el caso de la ninez y adolescencia desplazada
interna, Nno se detectan esfuerzos por parte de las autoridades para realizar un
acercamiento cuantitativo de las mismas que permita dar cuenta del fendmeno,
su complejidad y acciones que se necesitan realizar, pues la construccion del
marco legislativo especifico ha quedado en pausa en espera de revision en el
Senado desde el 2019.

Al respecto, resaltar que la iniciativa presentada en 2019 propone que sea la
COMAR quien coordine las acciones para la proteccion de personas refugiadas
y también las personas en situacion de desplazamiento forzado. Realizar o
anterior, terminaria por colapsar a la COMAR, ademas que es necesario se tenga
la estructura y recursos humanos y materiales especializados y especificos para
cada perfil de manera separada.
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2. ¢A QUE SE ENFRENTAN LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN CONTEXTO DE MOVILIDAD
EN MEXICO?

Diversos informes han documentado la serie de riesgos que corren las personas
migrantes alingresar a Mexico (Aquilar, 2024; UNICEF, 2023; REDLAC, 2020). REDODEM
compartid el hecho de que las personas migrantes, comunmente coinciden al
manifestar que a pesar de los peligros preferirian pasar por la selva del Darién® (entre
Colombia y Panama) varias veces, antes de pasar nuevamente por México ante sus
niveles de violencia extrema.

Los riesgos para las poblaciones migrantes ya no son exclusivos de ciertas regiones en
Meéxico, el territorio completo es una zona de riesgo para las personas en contexto de
migracidn, y mas bien existe el catalogar las entidades como mas o menos peligrosas™,
pues se ha demostrado que, las personas en contextos de movilidad se han convertido
cada vez mas en un negocio lucrativo”. Los perpetradores —usualmente grupos
criminales locales o transnacionales, e incluso autoridades— dan por hecho que al migrar
las personas portan cantidades fuertes de dinero, o bien, cuentan con familiares en sus
lugares de origen o en el extranjero quienes pueden enviarles recursos monetarios para
pagar los rescates.

Los peligros a los que estan expuestos amenazan su seguridad, su integridad fisica, su
libertad y sus derechos humanos. Entre los mas comunes que enfrentan son el robo,
la extorsion, el secuestro, la trata de personas, la desaparicion; o adversidades como
los climas extremos, falta de comida, agua y cobijo; e inclusive actitudes xenofobas y
racistas.

Si bien los riesgos afectan a todas las personas en contextos de movilidad, hay ciertas
condiciones®™ como la edad, género, nacionalidad, orientacion sexual e identidad
de género, situacion migratoria, la existencia de alguna discapacidad, e inclusive la
situacion economica de las personas que, las expone a mayores intensidades de
riesgos. Dentro de los grupos en contextos de movilidad que son expuestas a mayor

2> De acuerdo con un reporte de UNICEF, calcula que 1 de cada 5 personas es una nifa, nino o adolescente que
ha cruzado el Darién, registrando un aumento del 40% respecto a otros anos. Se estima que en 2024 podrian cruzar
160 mil infancias y adolescencias con rumbo al norte del continente. https://www.unicef.org/lac/comunicados-
prensa/migracion-ninos-ninas-adolescentes-darien-panama-registra-aumento-cuarenta-por-ciento

26 La OIM (2024) identifica a Baja California, Chiapas, Nuevo Leon, Sonora y Tamaulipas como las zonas mas
peligrosas para las personas en contextos de movilidad por su ?eograﬂa, los niveles de inseguridad y mayor presencia
de redes del crimen organizado, asi como la disputa territorial entre ellos.

27" De acuerdo con un estudio del Centro Robert Strauss (2018) de Texas, hacen un estimado conservador de 134

millones de dolares anuales al cometer crimenes contra migrantes, sin incluir las cuotas de cruce.

28 Las cuales pueden ser interseccionales.

39



M

REC

vulnerabilidad se encuentran las nifas, niNos y adolescentes, quienes viven riesgos vy
necesidades especificas particularmente por su edad, nivel de dependencia y barreras
para defenderse a si mismos (Redlac, 2020).

Aligual que las personas adultas en contextos de movilidad, las infancias y adolescencias
que viajan de manera irregular —acompafadas, 0 No— son quienes estan en una
mayor vulneracion pues las restricciones migratorias han hecho que se utilicen rutas
mas inhospitas con menor presencia de servicio medicos vy asistencia, para evitar los
controles migratorios y sean aprovechadas por parte del crimen organizado (Verduzco
& Brewer, 2024). Las nifias, ninos y adolescentes no acompafadas son mas susceptibles
a caer enredes de trafico, trata de personas y reclutamiento forzoso por parte de grupos
del crimen organizado ya que, ante la imposibilidad de viajar en rutas regulares para
disminuir el riesgo de ser detenidos por autoridades migratorias, recurren a una mayor
clandestinidad y/o el pago de servicios de un coyote, o aceptar colaborar en actividades
delincuenciales para obtener la proteccion de grupos del crimen organizado.

En cuanto a la nacionalidad, aquellas ninas, nifios y adolescentes —acompanadas, o
no— extranjeras o comunidades mexicanas quienes no hablan espanol, enfrentan
vulnerabilidades adicionales debido a las barreras delidioma, y un total desconocimiento
sobre la culturaeinclusolos peligros alos que se pudieran enfrentar, por lo que los grupos
de delincuencia organizada se aprovechan de su desorientacion, el desconocimiento
de formas y medios de transito e incluso sobre los costos y peligros en la region (Aguilar
etal, 2024; OIM 2022).

Durante su travesia, la salud de las nifias, ninos y adolescentes se puede ver amenazada
por las hostilidades del clima, la falta de alimentacion, de agua, el acceso a servicios
basicos, y la exposicion de enfermedades. Y al enfermar, esta se puede exacerbar al
Nno buscar atencion meédica inmediata ante el temor de poder ser detenidos por las
autoridades.

Teniendo en cuenta que las rutas migratorias convergen con territorios controlados
por el crimen organizado, es comun que sin importar si se encuentran acompanados
de algun familiar adulto, o no, sean secuestrados durante su transito para que, a partir
de las infancias o adolescencias, se les exija el pago de rescate a sus familiares (Unicef,
2023). Las mujeres, tanto adultas como adolescentes, estan expuestas a niveles altos
de violencia debido a su género que incluye acoso, abusos sexuales y violaciones (Plan
International, 2023); ademas que estos riesgos se exacerban cuando viajan solas, o
incluso cuando vienen acompafadas de infancias aun mas pequenas. Infancias que,
Nno solo estan expuestas al riesgo de la violencia fisica, sino que también impacta a su
salud mental.
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Las desapariciones son otro fendmeno cada vez mas habitual, como lo plantea Plan
International (2023) porque remarcan la incidencia entre las adolescentes de 10 y 19
anos con redes de trata de explotacion sexual, feminicidios y crimen organizado.

“ Asi como las personas adultas, las nifias, nifios y adolescentes se ven aun mds expuestas a temas

de secuestro, extorsion o incluso temas de trata o eventualmente desapatricion, en dindmicas de
desplazamiento, particularmente cuando es forzado, pues sigue habiendo algunos incidentes de detencién
en donde se corre el riesgo de la separacion familiar. El tema de explotacion laboral y sexual también es
frecuente. El trabajo infantil muchas veces vinculado

2

con la falta de recursos de sus padres o sus adultos cuidadores.

Oficial de proteccion a la infancia, ACNUR

REDLAC (2020a) sefiala que en los paises del norte de Centroamérica (Guatemala,
Honduras y El Salvador) la contratacion de coyotes para llegar a Estados Unidos es una
practica cotidiana. Pues, son su principal fuente de informacion respecto a la migracion,
y pareciera que algunos al haberse insertado en redes transnacionales y modificar
sus movimientos segun los cambios politicos™, garantiza la llegada a su destino final.
No obstante, viajar de esta manera no los exime de un riesgo a ser secuestrados,
abandonados y/o caer en redes de trata de personas.

Por otra parte, en cuanto a los perfiles de nifias, ninos y adolescentes solicitantes de
asilo, desplazados internos o retornados, a pesar de la creencia de que pudieran tener
mayor seguridad al tener una condicion migratoria regular, los riesgos siguen latentes.
En el caso de las infancias y adolescencias solicitantes de asilo, ya sea en México o en
Estados Unidos, resultado de los tiempos de espera en territorio mexicano para conocer
su resolucion u obtener una cita en frontera norte, ha llevado a que las personas ocupen
los servicios de albergues por un tiempo mayor que ocasiona su saturacion. Lo anterior
ha limitado la capacidad de vigilancia ante alguna situacion de peligro, o bien, frente
a la escasez de espacios hay una mayor poblacion que se asienta en los alrededores
de los albergues u oficinas, donde se incrementa la exposicion a diferentes riesgos por
parte de la delincuencia o de las autoridades.

29 Por ejemplo, en los ultimos afios existe una falsa creencia donde incentivan que sean las nifias, nifos y
adolescentes quienes migren y crucen hacia Estados Unidos para posteriormente exista una reunificacion familiar, lo
cual es falso. Sin embargo, al ser nifiez y adolescencia no acomparfiada existe un vacio legal que permite que puedan
ser repatriados varias veces sin tener una sancion, lo que ha permitido que los coyotes o el crimen organizado se
beneficien de dicha condicion para vender “paguetes” o inclusive, utilizar a las nifas, nifos y adolescentes como
guias.
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6‘ Los albergues que no cuentan con tanta capacidad, sobre todo humana, y ante esta saturacion, entran
como en esta disyuntiva de qué hacer primero, si solventar necesidades bdsicas fundamentales o construir
alternativas para la documentacion de estos casos que pareciera trdfico o trata, cuando en muchas

ocasiones desafortunadamente son una o dos personas las que estdn de tiempo completo

en el albergue. Lo que se hace es que, si se llega a observar, se canaliza. , ’

REDODEM

Ademas, ACNUR refiere que estas esperas han contribuido a gue un menor numero de
nifias, nifios y adolescentes tengan acceso a la educacidon™ por lo que tienen un mayor
tiempo de ocio que, en conjunto con la vulnerabilidad econdmica, aumenta el riesgo
de que puedan caer en redes de trata al ser engafiados con ofertas laborales, u otro
tipo de promesas hacia lograr su bienestar. O bien, optan por abandonar sus tramites y
realizar un cruce de manera irregular con los riesgos que implica.

Para el caso de las infancias y adolescencias mexicanas desplazadas de manera interna,
aun al ser nacionales, también tienen diversos desafios que les coloca en estado de
mayor vulneracion, pues al no contar con estructuras familiares y/o comunitarias
cercanas, tener la necesidad de resolver el acceso a servicios basicos, y/o tener un
riesgo latente de sufrir persecucion interestatal por parte del actor que genero su
desplazamiento (UNICEF, 2022); las coloca en un estado de extrema necesidad en la
que pueden ser facilmente enganchadas por parte de grupos del crimen organizado si
les ofrecen empleo, o0 una manera ‘facil” de cruzar hacia Estados Unidos; escenarios que
las expone a ser victimas de explotacion, abuso y abandono (Fernandez-Maldonado,
2023).

En el caso de las infancias retornadas, existe la posibilidad de que si no se realiza una
investigacion minuciosa o se da el seguimiento sobre el contexto y las condiciones a las
que regresa la nifa, nino o adolescente, puede encontrarse en [0S MISMOS escenarios
de riesgo gque detonaron su salida y reiniciar su ciclo migratorio con las implicaciones
de inseguridad que eso representa.

Hasta este momento, es posible tener un panorama sobre la multiplicidad de riesgos a los
que estan expuestas las nifias, ninos y adolescentes en contexto de movilidad humana
y del cual, pueden existir otros delitos como la trata de personas o la desaparicion
contra de ellos, los cuales seran abordados en los siguientes subapartados.

30 Los espacios educativos, representan un espacio seguro. En entrevista con personal del ACNUR se sefialé que
el reto al acceso a la educacion va en dos sentidos, por una parte, no se convierte en lo primordial cuando se
encuentran en nucleos familiares, pues la importancia de regularizarse, obtener un empleo y vivienda es donde
se encuentran enfocados. Y segundo, existe aun un desconocimiento por parte de algunos sectores educativos
en donde los requisitos no son posibles para las familias, aunado a los retos econdmicos, y balancear tiempos de
cuidado y laboral de nucleos familiares que también representa el acceso a la educacion.
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2.1 TRATA DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
EN CONTEXTOS DE MOVILIDAD

La Trata de personas existe y aumenta porque existe la demanda. Entre el afio 2003 y
2021 el informe global de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC, 2023) seflala que en el mundo se han identificado mas de 450mil victimas
de trata de personas que incluyen mujeres y varones adultos, asi como nifias, ninos y
adolescentes.

A pesar de que por primera vez el numero de victimas detectadas de trata de
personas han descendido mundialmente 11%, sobre todo con fines de explotacion
sexual®; en realidad se podria deber a la dificultad de identificacion ya que los
patrones de las redes se han modificado, sobre todo posterior a la pandemia
COVIDI19, la profesionalizacion de los tratantes a mantenerlo cada vez mas en la
clandestinidad, y el temor de las victimas a denunciar; por lo que las cifras negras
pudieran ser mucho mayores.

No obstante, al contrario de la tendencia global, el informe sefala que para la
region del norte de Ameérica (en el que se incluye a México) hubo un aumento
en el numero de victimas detectadas, y de sentencias condenatorias. Aunado
a ello, sefala que aproximadamente un 41% de las victimas de Trata se "auto
rescatan’, es decir, escapan de su tratante y solicitan ayuda; mientras que el 28%
fueron localizadas por las autoridades, y 11% por la comunidad o sociedad civil.
UNODC Meéxico refieren que esto podria deberse a la insuficiencia de medidas
institucionales para detectar a las victimas.

La cifra es especialmente alarmante, pues uno de los principales desafios para
una victima de trata es reconocerse como tal, y segundo, lograr escapar ante las
tacticas y el temor a sus tratantes. En el caso de nifias, ninos y adolescentes por
su extrema vulnerabilidad, es mucho mas desafiante reconocer que esta siendo
victima de trata, y posteriormente escapar y conocer donde puede solicitar

i

1 de cada 4 victimas de trata es una nifia, nifo o adolescente (StopTheTraffik, 2023)

31 El informe estad basado en datos de mas de 450mil victimas y 300 presuntos tratantes a nivel mundial
entre 2003y 2021.

45



M

REC

En el continente americano, México ocupa el primer lugar tanto en el traficoilicito como
en la Trata de personas, segun el indice Global (2023). Esto se debe a diversos factores,
entre ellos, su ubicacion, pues es el vinculo crucial entre América del Norte (un pais de
alta demanda de mano de obra barata y consumo sexual) y Centroameérica (una region
con necesidades vy altos niveles de vulneracion) lo convierten en una ruta de transito
crucial. Ademas, del control que tienen diferentes grupos del crimen organizado en
Meéxico, quienes, ante los niveles de corrupcion e impunidad de las autoridades, les es
posible llevar a cabo sus operaciones.

Dentro de esas rutas, convergen los diferentes flujos migratorios que se encuentran
en el pais, tanto de poblacion extranjera como nacional con diversas vulnerabilidades
socioeconomicas, quienes ante las diversas crisis politicas y estructuras desiguales en
las que han vivido, se encuentran en una situacion de urgencia en obtener los medios
de vida deseados. Esto, las convierte en victimas potenciales de caer en esas redes de
trafico cuando se les promete diferentes vias para lograr sus objetivos, pero que pueden
ser convertidas en mercancia para cruzar y explotar. Asi, las nifias, ninos y adolescentes,
se encuentran con niveles de vulneracion social, economica y psicosocial elevados,
aunado a sus caracteristicas de dependencia e indefension ante los abusos de poder ante
cualquier adulto, que las convierten en la victima propicia para su explotacion.UNODC
Meéxico refieren que esto podria deberse a la insuficiencia de medidas institucionales
para detectar a las victimas.

A) ¢éQUE SE ENTIENDE COMO TRATA DE PERSONAS EN MEXICO?

La trata de personas, particularmente de nifias, ninos y adolescentes en contextos de
movilidad, constituye una grave violacion a los derechos humanos. Desde la decada
de los noventa, la comunidad internacional reconocio este delito como una de las
actividades mas lucrativas para el crimen organizado por lo que se cred un marco
especifico que abordara la complejidad del tema: el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especialmente de Mujeres y Nifios (2003), también conocido
como el Protocolo de Palermo™.

Cuando se habla de “Trata de personas’, basada en la definicion de la Convencion
de Palermo, en México se entiende como: Toda accion u omisién dolosa de una o varias
personas para captar, enganchar, transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o
varias personas con fines de explotacion.

Meéxico, ha ratificado este Protocolo desde el afo 2003. En el afo 2012 se creo el
marco legal nacional para abordar dicha problematica con la Ley General para Prevenir,

32 En 1998 se crea la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,

después se decidio crear protocolos adicionales para abordar problemas especificos.
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Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas, y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos (LGPSEDMTP). En ella, se establece la pena
de privacion de la libertad a quien cometa este delito que va de 5 hasta 15 anos vy, de
mil a veinte mil dias de multa, mas lo que se incremente por las agravantes como: los
fines, si la victima es una nifia, NiNo © adolescente, o si es cometido por una persona
funcionaria publica, puede alcanzar penas de hasta 40 anos.

Es importante diferenciar otros delitos que regularmente se encuentran conexos a la
trata como el trdficoilicito y la explotacion de personas; por lo que es facil su confusion. Asi,
al hablar de trata, se habla principalmente de un proceso que, conlleva una “captacion”
y ‘enganchamiento’; es decir, la persona es atraida y posteriormente manipulada o
engafada para acceder a la red de trata, sin que generalmente tenga conocimiento de
ello para finalmente ser explotada. O bien, su consentimiento se obtiene mediante la
coercion o abuso de poder con la finalidad de explotarla en uno o diversos tipos. A la
persona se le ve como un recurso a quien se le puede extraer algun tipo de beneficio
sin importar los riesgos fisicos y psicologicos que esto implique.

Mientras que, en el trafico de personas su objetivo no es la explotacion sino realizar
un cruce de fronteras, y —generalmente— las personas que migran consienten ser
transportadas (aungue no siempre estan conscientes de las condiciones peligrosas y/o
degradantes), y siempre existe un pago por los servicios hacia quien las transporta.
La explotacion en alguna de sus formas es el resultado final de la trata de personas,
aungue también es posible identificar casos de explotacion que no necesariamente se
originaron a traves de la Trata.

Por ejemplo, si un nifio o nifa de 15 anos solicitd y obtuvo un trabajo dentro de una
fabrica cercana a su casa con la motivacion de apoyar con los gastos familiares,
No necesariamente es victima de trata, pero son las caracteristicas del trabajo las
que pueden convertirla en victima de explotacién laboral infantil como el manejo de
maquinaria pesada, el exceso de horas trabajando, y que ese exceso de horas afecte su
rendimiento escolar; pero no necesariamente involucra una red de trata pues no fue
atraida/o, manipulada/o ni ha recibido amenazas que impida deje la labor.”

33 En atencion a los Convenios 138 y 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo, vy la Recomendacion sobre
las peores formas del trabajo infantil (1999). Ademas de la Ley Federal del Trabajo que establece los 15 afios como la
edad minima para trabajar siempre que la jornada sea maximo de 6 horas.

47



M

REC

Dichas caracteristicas son las principales diferencias, tal como se puede visualizar en la
tabla 2 que a continuacion se presenta.

Trafico Trata de Explotacion

llicito Personas

Abusoy aprovechamiento de la

o bj etivo oo Cruce de frontera de cambio
persona para obtener un beneficio

d e o @ Laexplotaciondelavictima ¢ o @
del pago de servicio

o o Contrataciony consentimiento ¢ Coaccion,engario,privaciéndela ¢ ¢ o Abuso de podery amenazas o
por parte de la persona migrante libertad, restricion de movimiento

Tipo de Hacia un pa[sdestino eeoe EN elmismopais, oeN oo e @ Enel mismopais, oen ¢ o
traslado (extranjero) el extranjero el extranjero

Contrael pais detransitoy/o o Contralos derechos humanos de oo Contra los derechos humanos de

L) . ! . - "
destino y sus leyes migratorias la persona victima la persona victima

DT (A E (@M @ @ Personamigranteytraficante ® @ Tratante ylared detrata e o Explotador.Posiblered detrata

En concordancia con la Convencion de Palermo, en México también se reconoce que,
Si bien en los casos de las victimas adultas, debe existir coaccion, engano, uso de la
fuerza, fraude o coercion para que el delito de explotacion se considere como trata de
personas; en los casos de nifas, nifios y adolescentes, no es necesario el uso de estos
medios, aungue a menudo estan presentes (OIM, 2023; UNODC, 2023).

B) ¢CUAL ES SU FIN?

UNODC (2023) indica que la mayor parte de las victimas fueron identificadas por
el delito de trata con fines de explotacion laboral, sequido de la explotacion sexual.
Posteriormente, se encuentran las formas mixtas de explotacion®, v actividades
delictivas®™. En menor porcentaje el matrimonio forzado; la mendicidad forzada;
la adopcion ilegal; y el trafico de 6rganos, tejidos y células.

Dentro de los fines de la Trata de personas reconocidos por México en la LGPSEDMTP
(en adelante la Ley General en materia de Trata), se encuentran:

1. EXPLOTACION SEXUAL: Cuando una persona se beneficia de la prostitucion
de otra persona; del sometimiento de una persona para que realice actos
pornograficos, o se beneficid con la produccion del material; del promover,
34 Se refiere a que la victima de trata fue sometida a mas de un tipo de explotacion simultdneamente o en diferentes
momentos durante su situacion de trata.

35 Se documenta que los grupos organizados explotan a las nifias con fines sexuales, mientras que a los nifos
los obligan a mendigar en las calles, o bien los reclutan y utilizan a la fuerza para que transporten drogas, cometan
extorsiones, actuen como vigias 0 cometan actos de violencia, incluido el asesinato.
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publicitar, invitar, facilitar o gestionar que personas viajen al interior o exterior del
territorio con la finalidad de que realicen actos sexuales, conocido como turismo
sexual; asi como cualquier actividad sexual remunerada con engarios, violencia
fisica o psicologica, abuso de poder, aprovechamiento de su vulnerabilidad, o la
amenaza de avisar a autoridades respecto a su situacion migratoria.

2. EXPLOTACION LABORAL: Cuando una persona obtiene un beneficio directo
O indirecto mediante el trabajo ajeno en condiciones peligrosas o insalubres,
la desproporcion de la cantidad de trabajo y el pago efectuado, o jornadas por
encima de la Ley.

3. TRABAJO FORZADO: Quien tenga 0 mantenga una persona que a traves de
practicas inhumanas y degradantes; abusos, uso de la fuerza, y amenazas con
denunciar su situacion migratoria, o de la fuerza de una organizacion criminal
realice una labor a beneficio de alguien mas.

4. SERVIDUMBRE: Formas como la servidumbre por deudas, en la que la persona
gueda atrapada como garantia sin que se limite la duracion ni naturaleza de sus
servicios.

5. ESCLAVITUD: Dominio de una persona sobre otra, es decir, una persona es
tratada como propiedad de otra limitando su libertad personal.

6. MENDICIDAD FORZADA: Obtener un beneficio al obligar a una persona a
pedir limosna o caridad contra su voluntad recurriendo a uso de la fuerza o
amenazas.

7. UTILIZACION DE NINAS, NINOS O ADOLESCENTES EN ACTIVIDADES
DELICTIVAS: Personas menores de 18 anos, o aquellas que no tengan capacidad
de comprender el significado de un hecho, o la capacidad de resistir una conducta
delictiva.

8. ADOPCION ILEGAL CON FINES DE EXPLOTACION: Aguellas personas que
entreguen y reciban a un nino, nina o adolescente con el proposito de explotarlos
para trabajo forzado, explotacion sexual o cualquier otra forma de explotacion.

9. MATRIMONIO FORZADO: Aguella persona que obligue a contraer matrimonio
a una persona de manera gratuita o a cambio de algun pago con el fin de
prostituirla, someterla a esclavitud o practicas similares.

9. TRAFICO DE ORGANOS: Aquella persona que se beneficie de la extraccion,
remocion y obtencion de un organo, tejido o células de seres humanos.
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10. EXPERIMENTACION BIOMEDICA ILiCITA: Aquella persona que se beneficia
de experimentar con seres humanos de algun procedimiento, técnicas o
medicamentos no aprobados y mediante el uso de la fuerza, amenazas u abuso
de poder

El Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia en la Ciudad de Meéxico (2024)
identificd mayor prevalencia de las nifas, ninos y adolescentes —sin hacer referencia a
su nacionalidad— en Trata con fines de prostitucion ajena y otras formas de explotacion
sexual, sequida de trabajo o servicio forzado. Ademas, ha identificado a traves de los
reportes el aumento de trata con fines de mendicidad.

MODALIDADES DE TRATA SEGUN REGISTROS DEL CCSJCDMX

Utilizacion de ninas, nifios

y adolescentes en actividades
delictivas

4%

Explotacion laboral 7% —

Mendicidad forzada 8%

— Prostitucion ajena
y otras formas de
explotacion sexual

Trabajo o servicio 55%

forzado 22%

Grafica 6. Elaboracion propia con datos de CCSJCDMX (2024a) hasta junio 2024

C) MODOS DE CAPTACION

Referente al modo de captacion y enganche de los tratantes hacia las victimas, hay
una diversidad de formas. Sin embargo, la Oficina de vigilancia y lucha sobre la trata
de personas de los Estados Unidos (US. Department, 2024) reporta que, si bien no es
el unico modo, si identifican un aumento en el uso de tecnologia desde la pandemia
COVID19 cuando la mayoria de las personas se vieron obligadas a cambiar sus
actividades en linea. UNODC (2023) y OIM (2023) han mencionado que la trata con
fines de explotacion sexual, la prostitucion o la pornografia eran comunes, pero estas
proliferaron posterior a la pandemia desarrollando aun mas la explotacion sexual en
linea de infancias y adolescencias, ademas del aumento en la demanda de distribucion
de material sexual infantil.

Porsuparte, Perkik& Gonzalez (2022) reconocen que lapandemia COVID19 sobreexpuso

a las nifias y adolescentes a las redes sociales, abriendo espacios y aumentando horas
de convivencia silenciosa e invisible entre sus pares y personas adultas desconocidas.
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Asi, los tratantes hacen uso de la tecnologia digital para identificar a un perfil que sea
susceptible a sus enganches a traves de redes sociales, anuncios o paginas falsas en
linea, aplicaciones de citas y/o plataformas de juegos™. Una vez identificada la victima
potencial y aprovechando el anonimato, asi como el no tener limitaciones geograficas,
se establece el contacto e interactuan por un tiempo indefinido para conocer sus
necesidades y/o debilidades, con lo que después de cierto tiempo les engafian con
falsas promesas de educacion, empleo, vivienda, cuidado, o relaciones romanticas. En
cualquiera de sus formas, la mayoria de los casos de victimas de trata son enganchadas
pajo la promesa de obtener una vida mejor, o hacer cumplir sus deseos.

En algunos otros casos, se ha identificado que las familias pueden recurrir a la entrega
de sus hijos e hijas a redes de Trata, a cambio de pagos inmediatos —sin que en todos
los casos tengan conocimiento sobre qué les depara a las nifias, NiNos o adolescentes—
Sobre todo, se identifica en las modalidades de matrimonio servil con explotacion
sexual, y trabajos forzados.

La organizacion mexicana Fin de la Esclavitud, sefald que en Meéxico existen tres
principales formas de enganche:

1) EL ENAMORAMIENTO, en el que los tratantes seducen a sus victimas, para
luego ser explotadas principalmente con fines sexuales (particularmente las
nifias, adolescentes y mujeres jovenes son las victimas).

2) OFERTAS DE EMPLEO FALSAS, con promesas de empleo con condiciones
y remuneraciones atractivas que resultan ser falsas, para luego ser explotadas
laboralmente, o con otros fines ante la existencia de una deuda a los tratantes.

3) ENGANOS A TRAVES DE REDES SOCIALES, en el que las nifias, nifios
y adolescentes entregan su confianza a una persona desconocida y son
manipuladas para diversos fines como material pornografico.

Por su lado, el CCSICDMX (2024a) refirid que los reportes atendidos por la Linea y
Chat Nacional Contra la Trata de Personas (LNCTP) identificaron que las nifias, nifios y
adolescentes son enganchados por integrantes de su propia familia, el 1/% con ofertas
falsas de empleo y 11% con promesas de ayuda.

Una vez atrapada la victima, es manipulada con dos objetivos: controlar y prolongar
su explotacion, y reforzar su dependencia hacia los tratantes (OIM, 2023). Todos ellos
se realizan a partir del abuso de poder, o con la induccion al miedo mediante abuso

36 En México, el Consejo Ciudadano (2023; 2024) ha identificado por medio de reportes, los juegos de Minecraft,
Free Fire, Roblox, Zepeto y Fornite como las principales plataformas donde conocieron a sus agresores.
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fisico, sexual y psicoldgico sino hace las actividades requeridas, como, por ejemplo,
amenazar en hacerle dano a su familia, bajo amenazas de muerte, o denunciar ciertos
hechos a los que fue obligada la victima.

D) PERFILES DE LOS TRATANTES

Normalmente existen tres roles dentro de las redes de trata de personas: la persona que
recluta (atrae y manipula), quien o quienes trafican (trasladan), y quien explota (vigila
y amenaza) (OIM, 2023). Hay dos grupos de tratantes comunmente identificados a
nivel global: grupos criminales locales poco sofisticados que operan de forma aislada y
los grupos de delincuencia organizada sofisticados con alcance transnacional quienes
estan inmersos en el trasiego de drogas, armas y otros productos ilicitos, asi como en
Casos de soborno y corrupcion hacia el Estado. Los grupos de delincuencia organizada
son quienes con mayor frecuencia cometen el delito de trata a un mayor numero de
personas con mayor violencia y durante mas tiempo (UNODC, 2023).

Por su parte, la CCSICDMX (2024) identifico en los reportes recibidos entre enero 2023
y junio 2024 de 35 paises el incremento del 16% a diferencia del ano 2019 en el numero
de casos que mantienen cercania con su tratante. En dicha cercania, sobre sale la
familia (padre, madre, padrastro, pareja y tios) quienes principalmente se vinculan con
las modalidades de trata con fines de prostitucion y mendicidad.

‘ ‘ Es un panorama desolador, el 60% de los casos que tenemos nosotros, los tratantes son los familiares o
quien tenia la tutela de los menores (sic): mamd, papd, padrastro. Esto les genera un doble trauma porque
el abuso —sobre todo casos de mendicidad— proviene de quien se supone que debia haber cuidado de ellos.
Ademds, las victimas se sienten culpables al senalar a sus victimarios porque tienen
esa sensacion de destruir a la familia. ’ ’

Fundacion Camino a Casa

Asi tambien, UNODC (2019) reporta que en algunos casos las personas tratantes, en
cualquiera de sus roles, fueron victimas de trata anteriormente, o es posible que vivan
aun con amenazas en caso de no realizar las actividades de captacion, traslado o
vigilancia. En estos casos, identifica roles de género en el que las mujeres adultas y
adolescentes reclutan a nifas y adolescentes para fines sexuales o serviles a cambio
de reducir sus deudas con la red de trata; mientras que comunmente son los varones
quienes reclutan a sus pares, ninos y adolescentes varones, para formar parte del grupo
organizado.

E) PERFILES DE LAS VICTIMAS

En cuanto a los perfiles de las victimas, diferentes organizaciones concuerdan en que
no existe un perfil Unico, ni para adultos ni para victimas de trata infantil y adolescente,
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pero si existen factores que acentuan su susceptibilidad como sus condiciones y
circunstancias de vida.

El informe From evidence to action (OIM, 2023) desarrolla con mayor precision os
diversos factores que elevan el riesgo a ser victimas de trata:

A. Factores individuales: su genero, edad, fenotipo, estatus socioeconomico,
presencia de discapacidades, estatus migratorio; asi como experiencias de abuso
infantil, y antecedentes de abuso de sustancias.

B. Factores familiares: el nivel de estabilidad emocional con su grupo familiar;
la participacion en su nucleo familiar; tener familiares dentro de actividades
criminales; y/o sufrir de violencia.

C. Factores sociales: recursos socioecondomicos limitados; falta de oportunidades
educativas;, desigualdad a los recursos; creencias socioculturales respecto
al trabajo, el matrimonio, la sexualidad, la hombria; la violencia comunitaria o
presencia de pandillas.

D. Factores estructurales: conflictos sociales, cambio climatico, degradacion
ambiental, desastres; asi como deterioro del Estado de derecho, debilidad de
instituciones y politicas que permitan mayores grados de corrupcion e impunidad
que facilite la actuacion de tratantes.

La observacion No. 38 de la Convencion para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), subraya que son las ninas quienes tienen
una vulnerabilidad adicional debido a la interseccion de su edad y sexo, pues dado
los estereotipos patriarcales de dominacion, sentimiento de superioridad y el control
sexual, las coloca en el cuerpo deseado de dicha demanda. Aunado a ello, el consultor
en temas de trata y trafico de personas migrantes, Victor Aguirre, sefala que es la edad,
el género vy el estatus migratorio lo que inciden en elegir a las victimas, pues la edad
—por ejemplo— es importante por el tiempo de "vigencia® para ser victimas y realizar las
actividades.

Entre los hallazgos globales del informe global de UNODC (2023) si bien las mujeres
adultas, sequido de las nifas y adolescentes mujeres son quienes integran el numero
de mayores victimas identificadas por trata con fines de explotacion sexual;, desde
el ano 2019 también se ha identificado el aumento de victimas varones, tanto ninos,
adolescentes y adultos quienes son forzados a participar en actividades delictivas, o
formas mixtas de explotacién a través de la Trata®. Asimismo, en el caso de la nifiez,

37 En concordancia con los reportado globalmente por el ultimo informe global de la UNODC, el CCSICDMX
(2024) sefala que los reportes de varones aumentaron 34%.
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sefala que las niNas y ninos —quienes representan el 18 y 17 por ciento de las victimas—
son quienes sufren casi dos veces mas violencia fisica que las personas adultas.

A partir de una necesidad se abrié un refugio exclusivo para varones con capacidad de momento para 12
ninos, siendo el tnico en el pais. Tan solo el afio pasado (2023) se rescataron 3mil nifos especificamente

victimas de explotacion laboral en campos y maquilas, de mendicidad forzada y

por ser forzados a actividades delictivas. ’

Fundacion Camino a Casa

El informe From Eviden to Action (OIM, 2023) realizado con datos de mas de 69mil
victimas de 156 nacionalidades, el 574% son nifas victimas de trata, frente al 42.6%
de nifos varones, formando el grupo mas grande el de 13 a 17 aflos; mientras que la
existencia de infancias entre O y 2 anos representa un porcentaje menor, pero que
indica que nacieron en el seno de la trata. Aunado a ello, el informe de StopTheTraffik
(2023) calcula que aproximadamente por cada cuatro personas victimas de trata una es
una nina, nifio o adolescente.

Por otro lado, la Fundacion Camino a Casa refiere que, desde su experiencia, en los
ultimos anos las ninas, ninos y adolescentes victimas de trata presentan danos a nivel
cognitivo, en el que en algunos casos tienen un coeficiente intelectual bajo que los
limita a ser totalmente independientes en el futuro. Esto se convierte en un desafio para
los refugios y la necesidad de mejores politicas publicas, pues los modelos de atencion
son cada vez mas hacia el largo plazo.

F) SITUACIONES DE RIESGO EN EL CONTEXTO DE MOVILIDAD HUMANA

La interseccion del delito de la trata con la movilidad humana se ha reconocido en
diversos documentos como la Observacion No.38 de la CEDAW y la Convencion
de Palermo en las que se establece que, al ser convertidas en mercancias para las
redes criminales, de manera paulatina van perdiendo el control de su autonomia y son
expuestas a diferentes delitos, entre ellos, la Trata de personas. Asi, al juntar diferentes
intersecciones como la condicion migratoria y la edad, son caracteristicas que colocan
en un mayor riesgo a las nifas, ninos y adolescentes, sobre todo, cuando no se
encuentran acompanados.

Uno de los principales riesgos para las personas en contextos de movilidad es que,
en general, circulan a traves de las mismas rutas donde operan los grupos del crimen
organizado guienes comunmente también realizan actividades como el trasiego de
drogas, trafico ilicito de personas migrantes, secuestros, extorsiones y trata de
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personas. Aunado a ello, la condicion migratoria, el desconocimiento de la geografia
del pais, desconocimiento sobre sus derechos, la limitacion en sus redes de apoyo, las
historias de abuso personal, el temor a denunciar, asi como los permanentes deseos de
mejorar su vida; son condiciones que las convierte en victimas potenciales de grupos
delincuenciales.

Eneltema de Trata, se ha identificado a Meéxico como un pais de origen (reclutamiento),
de destino (demanda), y también de transito con el objetivo de que las victimas llequen
a paises como Estados Unidos y Canada, principalmente.

(14

Cuando una nina, nifio o adolescente es enganchado, es mds fdcil moverlo de manera interna en el paris, y

posteriormente se busca cémo sacarlo hacia otro. ,,

Monica Zaldivar

La OIM (2023) y la UNODC (2019) sefialan que cerca del 50 por ciento de los casos
de trata de nifias, ninos y adolescentes suceden dentro de los propios paises de las
victimas; sin embargo, aun existe un porcentaje alto de nifiez y adolescencia gque son
victimas de trata en un pais distinto al suyo —la mayoria— son trasladadas dentro de la
misma region y solo una de cada 10 victimas son sometidas a la trata transcontinental.
Por lo que, se reconoce que las personas en contexto de migracion son especialmente
vulnerables a la trata, sobre todo con fines sexuales y laborales, aunque no son los
unicos fines.

Lo anterior, concuerda con lo que se tiene detectado internamente en México en el
Diagnostico de la Comision Nacional de Derechos Humanos (2019) “Sobre la situacion
de la Trata de Personas en Meéxico’, en el que sefialan que el 84% de las victimas son
mexicanas vy, fueron identificadas como victimas de Trata en la misma entidad de
donde son originarias. El 16% fueron victimas extranjeras identificadas, de dicha cifra el
88% son mujeres y nifas quienes son originarias de 28 paises distintos, casi todas del
continente americano, especificamente del sur y centro del continente. Asi también se
identifica que, las finalidades de la Trata fueron con fines de explotacion sexual (70%),
sequida de la explotacion laboral (17%). No obstante, para el caso de nifios a diferencia
de los varones adultos, se detectd que el mayor numero fue Trata por explotacion de
la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual.

¢ @ © © @ @ ¢ 9 e e
Dos de cada 10 victimas identificadas, son extranjeras (CNDH, 2019 )
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Asimismo, se identifica que principalmente son en los cruces de frontera, o al buscar
la forma de llegar a la frontera cuando las personas son mas susceptibles a caer en
redes de Trata y ser enganadas o manipuladas para ayudarlas a cruzar, o acceder a
formas que faciliten sus medios de vida, como el empleo. Se ha documentado los
Casos en que las redes de Trata se acercan a familias con dificultades econdmicas, o
con grandes deudas monetarias, para ser enganadas sobre oportunidades de trabajo o
estudio para sus hijas o hijos menores de 18 afos, quienes aceptan que las ninas, Nifos
O adolescentes sean llevados a otro estado o pais sin ser conscientes de la posibilidad
gue caigan en un peligro (OIM, 2023).

Otro ejemplo es que, durante el transito de nifas, ninos y adolescentes, sobre todo,
de adolescentes varones ante las necesidades economicas, buscan trabajar durante
su estancia o transito por México en el gue son mas susceptibles a caer en las peores
formas de trabajo infantil, y la trata laboral. Si bien el trabajo infantil se encuentra
permitido en la Ley Federal del Trabajo a partir de los 15 afios, como lo ha mencionado
la operadora nacional de trabajo infantil de la OIT “el trabajo infantil es un paso antes de
llegar a las perores formas de trabajo infantil. Si un nifo que llega a un lugar empieza a
pedir dinero, es facil también que sea presa para que las organizaciones criminales o
recluten”. Asimismo, las ninas, ninos y adolescentes migrantes que trabajan en el sector
agricola o domestico.

UNODC (2023) y StopTheTraffik (2023) reiteran que los desplazamientos de personas por
conflictos, desastres o cambios generados por el cambio climatico son aprovechados
por los tratantes para enganiar y explotar a las personas ante las barreras de las personas
de protegerse a simismas, a sus hijos o hijas. REDODEM compartio que algunas personas
migrantes han referido que cuando ingresan a la frontera sur de México, sobre todo en
Tapachula, Chiapas; han observado gque algunas mujeres ofrecen a familias migrantes
sobre todo mono marentales o parentales, cuidar de sus nifas o Nifos para evitarles los
peligros en el cruce en Meéxico. Aseguran que algunas familias si entregan a sus hijos e
hijas ante el temor de qué les pueda suceder en el camino, pero sin saber con certeza
si las volveran a ver, o si seran victimas de algun delito como la trata.

El Centro de Datos Global sobre la Trata (CTDC, 2024) tambien categoriza a México
Como un pais de origen, transito y destino de las personas victimas de trata, —segun
este estudio— las victimas extranjeras identificadas son principalmente de Guatemala
y El Salvador. En el caso de las personas victimas mexicanas, identifica una mayoria de
varones quienes son victimas de trata principalmente con fines laborales en Estados
Unidos y México entre las edades de 9 a 1/ afos, y adultos de 30 a 38 aflos. Mientras
gue las personas extranjeras en México son mayoritariamente mujeres entre los 9y 1/
anos, sequido de las que tienen 8 afos 0 menos; el /8% fue victima de Trata con fines
de explotacion sexual.
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Al respecto, diferentes organizaciones han compartido que se ha documentado el
hecho de que a lo largo de las rutas migratorias existen diferentes puntos de control
por parte de grupos delincuenciales locales, grupos del crimen organizado y de
autoridades migratorias quienes, a cambio de permitir continuar el viaje, cobran una
especie de ‘impuesto de cruce’ que ha hecho que las redes de trafico ilicito cobren
mas, o que deban pagar adicional a lo pactado al coyote para que les brindé una “clave”
que les permita continuar su trayecto; o que las personas que viajan sin la compania
de un coyote se encuentren con estos puntos de control, y en caso de no pagarlo, son
victimas de secuestro o victimas de trata.

Respecto a las operaciones del crimen organizado en la trata, UNICEF (2022:20) sefala
que se caracterizan por un intenso reclutamiento para alimentar las filas de los diversos
carteles y mecanismos de extrema violencia para la consecucion de recursos y para el
sustento del “sistema” (secuestros, asaltos, toma de “territorios’, exigencia de pago de
cuotas por “derecho de piso” y promocion de la “cultura del narco’, entre otros), que
resultan en un ejercicio de poder beligerante entre los mismos carteles, las instituciones
y las autoridades, al grado que la violencia se alza como un riesgo generalizado para la
sociedad en su conjunto.

Por su parte, los registros compartidos por la Fundacién Casa Alianza respecto a
las y los adolescentes que han recibido como victimas de trata entre los afos
2019 a 2023, se encuentran 162 casos entre los 12 y 18 afos de edad. De ellos, el
26% son adolescencias extranjeras (80% varones y 20% mujeres) principalmente
de origen hondureno, salvadoreno, guatemalteco, y algunos casos de origen
estadounidense, ghanés, y hungaro. En el caso de las adolescencias mexicanas
que representan el 74% (63% mujeres y 37% varones), son nacidas en Ciudad
de Mexico, Estado de Mexico, Veracruz, Michoacan, Oaxaca y Morelos
principalmente. En general, contabilizando tanto adolescencias mexicanas
como extranjeras, el 88% tuvo como fin la explotacion laboral, el 8% explotacion
laboral, y el 2.4% pornografia. Cabe destacar que es hasta el 2022 que albergan a
un adolescente victima de trata bajo la modalidad de reclutamiento.

La organizacion Fin de la esclavitud refiere que se han identificado casos en los que
las personas migrantes en situacion irreqular quienes dependen de un coyote fueron
entregadas a redes de Trata, pues el trafico ilicito puede convertirse en la forma de
enganche. Refiere que varones eran destinados al trabajo en cultivos, y las mujeres
a la explotacion sexual; de ellas sefialan la presencia de victimas de paises del norte
de Centroameérica, Belice, Nicaragua, Colombia, y Venezuela. En ese mismo tenor,
también se sefialan otros casos en los que se ha tenido conocimiento en que la forma
de pagar dicho impuesto es al entregar a nifas o adolescentes acompanadas o no,
para que sean explotadas sexualmente o sean utilizadas para tareas domesticas, o
incluso permitir que abusen de ellas varios miembros del crimen organizado. Lo que
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demuestra lo estrecho que puede encontrarse el trafico ilicito de personas con la trata
de personas, y el peligro que corren las personas al caer en redes de trafico que les
puede llevar a un riesgo de explotacion.

También existen los casos en los que la persona con necesidad de migrar ha dado un
adelanto monetario a la persona traficante, pero a pesar de que el acuerdo es pagar
lo restante al llegar al destino, el traficante deshace el trato y obliga a la persona a
pagar la deuda antes a través de su explotacion sexual o laboral, hasta llegar al lugar
de destino. Esto mismo sucede cuando el padre o madre quien vive en el extranjero
contrata al traficante para que ayude a cruzar a su hija o hijo. Sin embargo, al viajar la
nina, Nino o adolescente no acompariado y no tener la proteccion de un adulto, los
traficantes pueden aprovechar esta situacion para reclutar al nifno y que sea explotado
con multiples fines.

Al respecto, el Instituto para las Mujeres en la Migracion (IMUMI) compartio un caso
en el que la madre encontrandose en Estados Unidos, contratd un servicio de coyote
para poder reunirse con su hijo. Dias mas tarde, tuvo conocimiento que su hijo vive
ahora con él, quien es constantemente vigilado y lo fuerza a hacer distintas actividades
domeésticas. No obstante, su hijo no se percata que sea una situacion de una posible
Trata, pues lo ve como "su cuidador’. Lo que ilustra la complejidad que de que una
persona victima reconozca estar en un contexto de riesgo, y mucho mas cuando es
una nifa, nifio o adolescente.

En otros casos, se ha tenido conocimiento que, al ocurrir un secuestro de personas
en contextos de movilidad, a pesar de haber pagado el rescate, al no llegar a la cifra
acordada, o esperar el pago, las personas son explotadas para diferentes fines a cargo
de redes de trata. Entre ellas, se encuentra también la presencia de personas quienes
viajan con nifas, ninos o adolescentes. El reporte del Consejo Ciudadano (2024)
sefiala la identificacion de personas en contextos de movilidad —sin desagregar en
nacionalidades ni edades— que fueron captados por grupos del crimen organizado
bajo la promesa de ayudarles a cruzar hacia EE. UU.; sin embargo, fueron obligadas a
cargar mochilas con contenido desconocido durante su cruce.

En cuanto a las personas que se encuentran en espera de la resolucion de solicitud de
asilo en México o Estados Unidos, redes de Trata les enganchan confundiéndolas en
cruzarlas de manera segura hacia otro pais, u ofertando oportunidades laborales, por
lo que, ante la desesperacion por el tiempo de espera vy la incertidumbre generada,
pueden caer en dichas redes.
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Respecto a niflez y adolescencia mexicana quien, sobre todo vive o transita cercana
a la frontera norte, Plan International (2023) menciona que se trata de una alarmante
realidad que trasciende fronteras al reclutar a nifas, nifios y adolescentes para actividades
delictivascomo "halcones’, para el cruce ilicito de personas en contextos de movilidad, el
traslado de mercanciasy el reclutamiento de otras personas migrantes. Asi, por ejemplo,
sefala que en lugares de Guatemala se han observado como infancias y adolescencias
se acercan a mujeres en transito para ofrecerles ayuda, para posteriormente entregarlas
a grupos del crimen organizado.

En el caso de México, en la frontera norte se ha identificado el reclutamiento de
infancias y adolescentes para servir de guias y cruzar de manera irregular a personasy
mercancias como parte del trafico ilicito. Allison Rand, especialista en temas de trata
de personas, senala que, los grupos de delincuencia organizada aprovechan un vacio
legal gue existe en Estados Unidos en el que no hay sanciones penales por reincidir en
detenciones migratorias y su repatriacion, como si sucede con las personas adultas.
Por lo tanto, el crimen organizado les obliga a cruzar en innumerables ocasiones para
cumplir con ciertas actividades del crimen organizado. A esta actividad se le ha llamado
bajo el término incorrecto de "nifez de circuito’, en vez de reconocer que se esta frente
a un delito de Trata con fines de uso en actividades delincuenciales, mejor conocido
como reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes.

No obstante, asi como no hay sanciones, tampoco existen programas o politicas para

su acompanamiento, reinsercion y garantizar que el nifio o adolescente no tendra
las mismas necesidades para reincidir en migrar. Marcos Moreno, Consul General de
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Meéxico en Nogales, sefiala gue es un desafio binacional que se tiene identificado y se
trabaja para ello, sin embargo, explica que también se ha identificado que en ciertos
casos son los padres quienes también pueden estar aprovechandose de la situacion
de sus hijos, pues —explica— cuando son repatriados son puestos a disposicion de un
albergue, por lo que solo sus tutores legales pueden solicitar su salida, y tiempo después
se encuentran en esta misma situacion.

‘ ‘ Se estd trabajando en una propuesta de protocolo que llevaria el nombre de “Protocolo interinstitucional

de restitucion de derechos de nifas, ninos y adolescentes” que permitiria la generacion de datos y que sean
compartidos desde el inicio del caso hasta la restitucién de derechos por las instancias competentes tanto en
la repatriacién, como el conocer si los padres o tutores se estdn aprovechando y explotando a sus hijos. , ’

Marcos Moreno, Consul General de México en Nogales

Existen algunos informes en donde se profundiza sobre el perfil de reclutamiento de
ninez y adolescencia para el uso de actividades delincuenciales e identifican que se
encuentran a lo largo de toda la frontera norte de México. En su generalidad, son
adolescentes varones mexicanos en situacion de desplazamiento interno, o quienes
viven en las zonas periferias cercanas a la frontera norte dentro de colonias inseguras
que carecen de servicios y espacios de recreacion; provienen de familias generalmente
monomarentales con carencias economicas, y algunos con problemas de abuso
de sustancias (Diaz, 2019). Appleseed (2024) identifico en su informe que realizan
aproximadamente siete viajes transfronterizos de manera anual y viven en una situacion
de vulnerabilidad mixta: el vivir constantemente estigmatizados por parte de la sociedad
y las autoridades tanto estadounidenses como mexicanas quienes perciben que
realizan estas actividades de manera voluntaria y los riesgos propios del viaje que viven
de manera constante tanto en el cruce como en el retorno, asi como los maltratos que
experimentan si No logran los objetivos de los grupos del crimen organizado.

G) UN ACERCAMIENTO A LAS CIFRAS OFICIALES

UNODC (2019) ha reconocido que las victimas de la trata de personas siguen sin ser
detectadas, especialmente cuando la Trata es transfronteriza.

‘ 6 En materia de trata personas es muy complicado tener cifras actualizadas, porque es un delito que se mueve

mucho en la clandestinidad. Lo que se tiene son a partir de denuncias o de sentencias, pero también es un
delito que generalmente se tipifica de otra manera que hace atiin mds complicado hacer el seguimiento. 29

Fin de la Esclavitud
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ElConsejo Ciudadano (2024) sefala que los reportes de trata de personas se concentran
en la Ciudad de México, Estado de México, Jalisco, Veracruz, Puebla y Nuevo Leon,
siendo las mujeres, ninas, niNos y adolescentes —sobre todo, entre los 13y 17 anos—
quienes en mas de la mitad de los casos son victimas de trata con fines de prostitucion
ajena o explotacion sexual. Al igual que el informe del aio 2023 se identifica que los
videojuegos vy redes sociales son los espacios de riesgos, pero también se identifico el
aumento de la participacion de familiares, como se ha nombrado anteriormente.

Tambien el CCSICDMX registro reportes especificos de poblacion en contextos de
movilidad en el que identificaron tres rutas en las que fueron victimas: 1) Quintana
Roo, Yucatan, Chiapas, Oaxacay Veracruz; 2) Chiapas, Oaxaca, Michoacan, Guerrero y
Jalisco; y 3) Sinaloa, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon y Tamaulipas; rutas que
coinciden con las rutas migratorias. Aunado a ello, detectaron ciertas entidades del pais
en el que se reportd —en la generalidad de reportes recibidos, sin especificar edades, ni
nacionalidades— con mayor frecuencia diferentes modalidades de Trata de personas,
como se muestra en el mapa 5. Por ejemplo: reportes de Trata con fines de explotacion
sexual se concentro en los estados de Jalisco, Baja California, Tlaxcala, Quintana Roo,
Guanajuato, Morelos, Querétaro, Tamaulipas, Veracruz, Baja California Sur, Chihuahua,
Chiapas, Estado de México, Hidalgo, Aguascalientes, Guerrero, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora y Tabasco. Mientras que de matrimonio forzado Unicamente se recibieron
reportes de Chiapas.

@ Ruta 1identificada de personas migrantes
¢ Rula 2 idenlificada de personas migrantes
Ruta 3 identificada de personas migrantes

Reportes de trata con fines sexuales

Reportes de trata con fines de trabajo forzados

Reportes de trata con fines de explotacion laboral

Reportes de trata de utilizacién de nifas, nifios
y adolescentes en actividades delictivas

o>
. Reportes de trata con fines de mendicidad

" Reportes de trata por matrimonio forzoso o servil

Grafica 6. Elaboracion propia con datos del CCSJCDMX (2024)
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Si bien no se desagregan edades ni mayores detalles de los reportes hechos por
personas en contextos de movilidad a traves de la LNCTP, se detectaron tres rutas que
convergen con las rutas migratorias y es posible visualizar el tipo de Trata que ha sido
reportada con mayor concurrencia en dichas rutas, en la que pudieran estar en riesgo
personas en contextos de migracion. Es importante sefialar gue el mapa esta elaborado
a partir de reportes, por lo que no significa que, si un estado no se encuentra marcado
con algun tipo de trata, no exista en la entidad.

Con el mapa 5 también es posible determinar que hay estados que concentran el
mayor numero de reportes y que incluso, como es el caso de Ciudad de México, el
Estado de México y Quintana Roo que concentran varias modalidades de Trata. Algunas
posibles explicaciones de ello es que son areas del pais mas densas poblacionalmente,
son puntos de mayor demanda y consumo de Trata; pero también existe una mayor
sensibilizacion por parte de las personas sobre los servicios de ayuda como la Linea
Nacional Contra la Trata de Personas (LNCTP), es decir, existe una mayor cultura de
denuncia.

Ademas, las agencias de la ONU como UNICEF y OIM coinciden en que la modalidad de
la Trata refiere el contexto de los lugares, por ejemplo; en las zonas turisticas y costeras
predomina la Trata con fines de explotacion sexual. Mientras que, en las zonas agricolas
y zonas fronterizas, es la explotacion laboral o la utilizacion de nifios y adolescentes en la
realizacion de actividades criminales principalmente. Esto mismo, también ha generado
que las autoridades situadas en dichos contextos tengan capacitaciones o protocolos
especializados en la modalidad de trata que con mayor frecuencia identifican:

“ Para nosotros identificar la trata laboral es menos complicado que la trata sexual, porque promovemos

mucho los talleres en ese tema hacia las maquilas en frontera, en las procesadoras de alimento, estamos
constantemente buscando a las y los trabajadores para hablar con ellos. Pero, sigue siendo muy preocupante

que los consulados atendamos tan pocos casos, y obviamente no es porque no haya casos de trata.,,

Marcos Moreno, Consul General de México en Nogales
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Un segundo insumo para conocer datos sobre la Trata de personas en México son los
datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2024),
institucion responsable de la recopilacion, analisis y publicacion de estadisticas sobre los
delitos en México para formular politicas publicas en seguridad. Sus datos estadisticos
provienen de los reportes de las Procuradurias y Fiscalias Generales de Justicia en los
estados, basado en el numero de denuncias recibidas por el delito de Trata de personas.
Sin embargo, el nivel de desagregacion solo considera el estado donde se origino la
denuncia, el grupo etario y sexo de la victima, por lo que no es posible conocer el
origen, la modalidad de Trata ni la edad exacta.

NUMERO DE DENUNCIAS DE TRATA DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
POR ENTIDAD

» MAXIMO
— 433

Mapa 6. Elaboracién propia con datos del SESNSP con datos de 2019 a junio 2024

Entre los anos 2019 a junio 2024 el SESNSP reqistro de 1,854 denuncias por Trata donde
las victimas son ninas, nifos y adolescentes. A nivel nacional, el /5.94% son nifas vy
mujeres adolescentes victimas, y el 24.06% ninos y adolescentes varones. De manera
desagregada, son el Estado de México, Ciudad de México, Nuevo Leon, Chihuahua y
Quintana Roo las principales entidades que concentran el mayor numero de denuncias;
como se visualiza en el mapa 6.

Nuevamente, o anterior no quiere decir que es donde unicamente este delito sucede
o tiene mayor frecuencia, sino que podrian suceder varios factores como a) existe
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una capacidad instalada por parte de las autoridades para identificar el delito de trata
y tipificarlo como tal; b) hay una mayor infraestructura que permite que las personas
se auto reconozcan, o reconozcan a una victima de trata; ¢) mayor confianza en las
autoridades para interponer una denuncia; y/o d) son los lugares en donde existe mayor
demanda o es transito de personas victimas quienes logran escapar.

Es de llamar la atencion las entidades de Quintana Roo y Tlaxcala los cuales han sido
sefaladas historicamente como las principales entidades donde las redes de Trata
confluyen con la dinamica delestado, donde sobre todo las nifiasy mujeres adolescentes
son victimas con fines de explotacion sexual. A traves de la Plataforma Nacional de
Transparencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos (INAI); Quintana Roo reportd 122 denuncias en los ultimos seis
anos en las que ninas, ninos o adolescentes fueron victimas de trata principalmente
con fines sexuales. Si bien de manera nacional el estado de Quintana Roo se encuentra
dentro de los cinco principales que concentran mayores denuncias y podrian existir
avances para ello, el numero que se registra resulta bajo en atencion al contexto vy
ubicacion del estado, por lo que es posible que siga preexistiendo las limitaciones de
ubicar a las victimas.

En el estado de Tlaxcala, principalmente el municipio de Tenancingo se ha identificado
la presencia de redes de tratantes que utilizan la ubicacion estratégica por la cercania
de mercados importantes para la Trata (Ciudad de México y Puebla), asi como las vias
para derivar a sus victimas hacia otras entidades e incluso otros paises. Sin embargo, en
seis afos registrd solo una denuncia.

De igual manera, a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia del INAE, se tuvo
acceso a mayores registros de las Fiscalias o Unidades Especiales de la mayoria de los
32 estados de la Republica en los ultimos seis afios (2019 a junio 2024), en los cuales
se resaltan los que brindaron mayores detalles en sus respuestas y destacan por la
concentracion de contextos migratorios y/o de trata:
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Si bien las restantes son victimas mexicanas, es posible observar que en 45 denuncias
las victimas son originarias mayoritariamente de estados como Chiapas, seguido
de Michoacan, Jalisco, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala, Veracruz, y en menor medida, de
Ciudad de México, Estado de México y Puebla. De las 48 denuncias mayoritariamente
se encuentran por trata con fines de explotacion sexual, sequido de trata con fines

Baja California, indico tener 230 denuncias de trata de nifios, nifas y adolescentes,
en el que se encuentra una ninNa de /7 afios originaria de Honduras por Trata con
fines de explotacion sexual, y dos mas de 8 y 14 anos con los mismos fines
originarias de Estados Unidos. El 66.67% son nifas y adolescentes, y el rango
de edad es desde los 4 hasta los 1/ anos, siendo de 13 a 17 afos la edad mas
sefalada. En cuanto a las ciudades donde ocurrio el delito se muestra Tijuana,
seguido por Mexicali, y en menor medida Ensenada y Rosarito.

laborales, y en tercera por pornografia infantil.

38

Ciudad de México, reportd /1 carpetas de investigacion del ano 2019 a junio 2024,
en el que no se desagrega por edad, nacionalidad ni modalidad de trata. Sin
embargo, las demarcaciones con mayor numero de carpetas son las alcaldias
de Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo. Mientras que informa haber recibido 456
denuncias por trata con fines sexuales y laborales principalmente.

Chiapas, compartio tener del afno 2019 a junio 2024, 42 carpetas de investigacion
por el delito de trata de personas, de las cuales 28 son de victimas nifas, nifos
O adolescentes; de ese mismo total siete son de origen extranjero (Honduras,
Colombia, Estados Unidos y Guatemala). En dicho lapso refieren tener 78
personas imputadas.

Chihuahua reportd 127 carpetas de investigacion, 13 con sentencia condenatoria
y 1 sentencia absolutoria. De ellas, su mayoria se encuentra con fines de
prostitucion y otras formas de explotacion sexual, seguido de pornografia,
trabajos forzados, mendicidad y explotacion laboral, principalmente. En cuanto
a las victimas se tiene del afno 2019 a junio 2024, 242 victimas registradas de las
cuales 195 son mujeres y 35 de origen extranjero. Si bien no se identifica el rango
de edad de personas extranjeras, es posible observar que el mayor grupo etario
gue es victima se encuentra entre los 12 y 17 afos, y en tercer lugar as infancias
de 0 a 11 anos. Los principales municipios de los hechos son Ciudad Juarez,
Chihuahua y Delicias. En esos mismos anos se tienen 220 personas imputadas.

Nuevo Leén, unicamente tiene el desagregado de 29/ victimas de trata
identificadas, de las cuales 151 son mujeres, 31 hombres y 57 no se especifica.

Respuesta recibida a través de la Plataforma de Transparencia con el folio: PGJE/UT/702/2024 firmada por la
Agente del Ministerio Publico Adscrita a la Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucion de Delitos en

Materia de Trata de Personas en Tlaxcala, Tlaxcala.

65



M

REC

Un tercer insumo es el de la Unidad de Politicas Migratorias, Registro e Identidad de
Personas (UPMRIP), quienes han hecho un buen esfuerzo recientemente con la creacion
del Mapa de Rutas, Asistencia y Riesgos Asociados a la Movilidad Irregular por México
(RARAMIR), el cual es una herramienta georreferencial que se basa en la multiplicidad
de datos como informes globales de Naciones Unidas, y autoridades gubernamentales
como SESNSP, INM, COMAR, reportajes periodisticos, entre otros.
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Esta herramienta concentra victimas en contextos de movilidad y permite visualizar el
sexo y si pertenecen al grupo de niflez, adolescencia o adultos. En ella se ve el numero
de eventos entre 2022 y junio 2024 que registraron: 28,654 eventos de nifias, niNos y
adolescentes en contextos de movilidad vinculados al delito de Trata. De ellos, sefiala
una mayoria de varones, y fundamentalmente de origen venezolano y ecuatoriano.

H) MARCOS JURIDICOS E INSTITUCIONALES
En cuanto a los instrumentos juridicos, se cuenta con los siguientes para prevenir,
proteger y perseqguir el delito de trata en México, con un enfoque interseccional
para genero, edad y situacion migratoria:
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente

mujeres y ninos, conocido como Protocolo de Palermo. Ratificado por México
en el afno 2003.
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® Convencion sobre los Derechos del Nifo.

® Convencion sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de
Adopcion Internacional.

® Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del nifio relativo a
la venta, prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.

@ Convenio OIT no. 29 sobre la Prohibicion del Trabajo Infantil

® Convenio OIT no. 182 sobre la Prohibicion de las peores formas del Trabajo
Infantil.

® Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer.

® Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, articulo 14 y 16.

® Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos
(LGPSEDMTP).

@ Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

® Ley General de Victimas.

@ Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes.

o Ley General del Trabajo.

e Codigo Penal Federal.

@ Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos y
Adolescentes.

® ey General del Trabajo.
® Codigo Penal Federal.
® Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los

Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos 2022-2024
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® Protocolo Nacional de Coordinacion Interinstitucional para la Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes Victimas de Violencia.

® Cuia simplificada para la Atencion a Victimas de Trata de Personas.

® Protocolo para el Uso de Procedimientos y Recursos para el Rescate, Asistencia,
Atencion y Proteccion de Victimas de Trata de Personas.

® Protocolo para la Deteccion, Identificacion y Atencion a Personas Migrantes
Victimas y/o Posibles Victimas de Trata de Personas en México.

® Alertas de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM)

En atencion al articulo 84 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos (LGPSEDMTP), se cred la Comision Intersecretarial para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion
y asistencia a las Victimas de estos Delitos, la cual se encarga de definir y coordinar la
politica del Estado para prevenir y sancionar.

Dicha Comision se encuentra integrada por dieciséis instituciones gubernamentales:
Secretaria de Gobernacion; Secretaria de Comunicaciones y Transportes; Secretaria
de Relaciones Exteriores; Secretaria de Seguridad Publica; Secretaria del Trabajo vy
Prevision Social; Secretaria de Salud; Secretaria de Bienestar; Secretaria de Educacion
Publica; Secretaria de Turismo; Fiscalia General de la Republica; Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia; Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas; Instituto
Nacional de las Mujeres; Instituto Nacional de Migracion, Instituto Nacional de Ciencias
Penales. Ademas de actores con derecho a voz, pero sin voto como la Comision
Nacional de Derechos Humanos, y la Organizacion Internacional para las Migraciones.

Se cuenta tambien con la Comision Intersecretarial para la Prevencion y Erradicacion
del Trabajo Infantil y la Proteccion de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida,
que coordina esfuerzos entre distintas dependencias como la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social, la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Educacion Publica,
la Secretaria de Salud, la Secretaria de Desarrollo Social, el Sistemma Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, la Secretaria de Economia; que permite un enfoque
integral para abordar el trabajo infantil y asegurar la proteccion de los adolescentes
trabajadores.

Anivelinternacional se encuentra el Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada

y Regular, especificamente en el objetivo 10 que sefala la prevencion, combate
y erradicacion del trafico de personas en el contexto de la migracion internacional.
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Ademas, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 5.2, 8.7y 16.2 de la Agenda 2030
que, si bien no son vinculantes, si definen un marco y compromiso de cada Estado
miembro para mejorar la respuesta hacia la trata de personas.

P Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos publico y pnvado °

° incluidas la tratay la explotacion sexual y otros tipos de explotacion °
°

Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin alas formas
e contemporaneas de esdavitud y la trata de personas y asegurar la prohibicion y eliminacién de las peores o
formas de trabajo infantil, induidos el rclutamiento y la utilizacion de nifios soldados, y de aqui a 2025, poner
fin al trabajo infantil en todas sus formas .
.....O....................................................

° L. . . . .
@ Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra los nifios o

L] L]

..........................................................

Tabla 3. Elaboracion propia sobre ODS vinculados con tema de trata de personas

En cuanto a lasinstituciones nacionales con atribuciones para la prevencion, proteccion
y persecucion del delito de Trata, son:

La Fiscalia General de la Republica, cuenta con la Fiscalia Especializada en
Delitos de Violencia contra las Mujeres, Grupos en situacion de Vulnerabilidad y
Trata de Personas (FEVIMTRA), cuyas facultades se encuentra la investigacion y
persecucion de los delitos previstos en la Ley General para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas.

Asimismo, esta autoridad cuenta con servicios de Vinculacion Institucional
para coordinar de manera interinstitucional servicios integrales emergentes en
material legal, psicologica, trabajo social y acompafiamiento. Cuenta con un
refugio especializado para victimas de violencia de género de maxima seguridad,
un centro de atencion telefonica y la Coordinacion de formacion y politicas
publicas. En dicha institucion, compartio el registro de 34 victimas nifas,

ninos y adolescentes victimas de trata entre enero 2019 y junio 2024, sin
detallar en el origen de las personas.

La Comision Ejecutiva de Atenciéon a Victimas (CEAV), es una
institucion creada desde el afio 2013 para garantizar los
derechos de las victimas segun la Ley General de Victimas,

en lo que se incluye asistencia medica, psicologica,

juridica y social, asi como la reparacion del dafio

y proteccion de las victimas tanto directas como

indirectas. —_—
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Cuenta con la Direccion Especializada en Delitos Sexuales, Trata de Personas e
Infancias. Sin desagregar en nacionalidad ni sexo, se compartio que, del 2021
a junio 2024, atendieron a 52 nifias, ninos y adolescentes victimas de trata de
personas. Mientras que en el historico del 2019 a junio 2024 se tiene el registro
de 173 victimas de dicho delito, donde el 32% son nifias, ninos y adolescentes.
En cuanto a pais de nacimiento, el /0% son de origen mexicanos, del porcentaje
restante estd mayormente representado por nifiez y adolescencia originaria de
Venezuela, Colombia, Honduras y Estados Unidos principalmente.

Respecto al lugar del hecho se observa que la mayoria de las victimas sefalaron
18 entidades de la Republica; entre las cinco destacadas en mayoria destacan
en primer lugar el Estado de México, posteriormente Chihuahua, seguido de
Michoacan, Tlaxcala, y Ciudad de México.

| a Comision Nacional de Derechos Humanos, tiene dentro de la Quinta Visitaduria
el Programa contra la Trata de Personas que se encarga de establecer mecanismaos
de atencion de quejas e inconformidades por presuntas violaciones a derechos
humanos vy elaborar proyectos de recomendacion. En cuanto a sus esfuerzos
respecto a la trata de personas de nifiez y adolescencia migrante, si bien no ha
atendido el tema de manera puntual, sefala existir esfuerzos donde se analiza
de manera transversal a partir de recomendaciones, investigaciones e informes
especiales, capacitacion y campafas de sensibilizacion

La Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), s la institucion mexicana
encargada de tramitar los procedimientos a las personas extranjeras que solicitan
refugio en México y determinar su reconocimiento. La directora general, refiere
no tener un protocolo ad hoc para la identificacion de posibles victimas del
delito de trata, pero como parte del procedimiento existen dos herramientas: las
entrevistas de deteccion de necesidades (art. 20 de LRPCAP) y las entrevistas de
elegibilidad (art. 23 de LRPCAP) en el que podrian detectarse indicios de posibles
victimas de trata. Hasta ahora, no se tiene registrado ningun caso de trata de
personas hacia ninez o adolescencia.

Ella reconoce que existe un area de oportunidad para que pueda profundizarse
las entrevistas de elegibilidad con preguntas especificas que lleven a identificar si
las personas son victimas del delito de trata, y poder tener estrategias puntuales.
| a Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes (SESIPINNA), se crea a partir de la promulgacion de la LGDNNN
(2015) como la instancia del gobierno mexicano encargada de coordinar vy
promover politicas, estrategiasyacciones paragarantizarla proteccion, promocion
y cumplimiento de los derechos de nifias, ninos y adolescentes en México. Su
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creacion responde a la necesidad de tener un mecanismo integral para asegurar
la implementacion efectiva de los derechos de la infancia y adolescencia, bajo
ese objetivo sus tareas son el coordinar a todas las instancias del gobierno; la
promocion y proteccion de todos los derechos; la vigilancia y evaluacion del
cumplimiento de los derechos de la infancia y adolescencia; y la elaboracion de
politicas, programas y estrategias especificos.

Dentro del Plan de Accion de México en la Alianza Global para Poner Fin a
la Violencia contra Nifas, Nifios y Adolescentes 2019-2024 con 21 lineas de
accion, la 2.6 es especifica para la prevencion de la proteccion de nifias, nifos y
adolescentes frente a la explotacion sexual, asi como su participacion en las Mesas
de Trabajo sobre el Trafico y Trata, una que es coordinada por la Subsecretaria de
Derechos Humanos, Poblacion e Inmigracion gue tiene un perfil de revision de
politicas publicas; y la segunda mesa coordinada por la Secretaria de Seguridad
Publica, que tiene un caracter mas técnico hacia la proteccion ciudadana vy
combate al delito.

Procuradurias de Proteccion a Nifnas, Ninos y Adolescentes (PPNNA), son las
instituciones gubernamentales responsables de garantizar la proteccion, defensa
y restitucion de los derechos de las nifias, ninos y adolescentes en situaciones
de riesgo, vulnerabilidad o que han sido victimas de violaciones a sus derechos
numanos como la trata de personas o la migracion no acomparnada; forman
parte del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
(SIPINNA).

La PPNNA actuan también como los representantes legales de ninas, nifios
y adolescentes y estan encargadas de implementar medidas de proteccion
especial cuando un nifio, nifa 0 adolescentes se encuentra en una situacion de
riesgo como puede ser el rescate, la custodia temporal, canalizacion a centros
de asistencia social, o familias de acogida.

En el siguiente recuadro se observan las instituciones e instrumentos estatales para
la prevencion, proteccion y persecucion del delito de Trata. Si bien la Ley General
(LGPSEDMTP) aplica en todo el pais, es también una base de contenido y actuacion
para que cada estado armonice segun su Propio marco normativo, y que de respuesta
a su contexto. Sin embargo, no todos los estados han adaptado sus codigos penales
a la Ley General en materia de Trata por lo que no existe la tipificacion de todas las
modalidades.
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2.2 DESAPARICION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN CONTEXTOS DE MOVILIDAD

Desde el ano 2006, existe una profunda crisis de derechos humanos en el pais a
partir de una estrategia de seguridad conocida como la "guerra contra el narcotrafico”
implementada en el sexenio de Felipe Calderon. Pues, a partir del uso de las fuerzas
de sequridad (ejército y marina) la violencia se acrecienta, y en distintos estados de
Meéxico se vive y aumenta el numero de personas desaparecidas como una practica de
violencia, sobre todo, en estados como Tamaulipas, Nuevo Leon, Coahuila, Chihuahua,
Michoacan y Veracruz.

Efrain Tzuc, periodista de A dénde van los desaparecidos, recuerda que la perspectiva y
el fendmeno de la desaparicion de personas en México ha ido modificandose desde
entonces, al principio se criminalizaba a las personas desaparecidas como parte
de grupos criminales, hasta que se tuvo el hallazgo en 2010 de las diferentes Fosas
clandestinas, las Masacres de San Fernando en Tamaulipas, y se formo el Movimiento
por la Paz con Justicia y Dignidad en 2011 que dio pauta a la formacion de distintos
colectivos de familiares de personas desaparecidas con un rostro cercano y mostrar
que eran victimas del Estado y de los diferentes grupos del crimen organizado.

A ello -recuerda— se suma la desaparicion de los 435 estudiantes de la Escuela
Normal Rural ‘Raul Isidro Burgos” de Ayotzinapa en 2014, que evidencio nacional e
internacionalmente la gravedad de la crisis sistematica de desapariciones de personas
la cual modifico el estigma y narrativa social, pues se reconoce la grave violacion a
derechos humanos que sucede en México la cual coloca en peligro a todas las personas
que se encuentren en el territorio sin la necesidad de tener nexos con el crimen
organizado, especialmente aquellas ubicadas en territorios en disputa y poblacion en
situaciones de especial vulnerabilidad.

Asi, a lo largo de estos ultimos dieciocho afios, México continua siendo el escenario de
disputas territoriales en donde la desaparicion forzada como practica de violencia se
ha acentuado y complejizado, se utiliza como un metodo de control y estrategia por
parte de los grupos del crimen organizado, pero también en el que se ha encontrado
la aquiescencia del Estado mexicano dando lugar también a una crisis forense. La
organizacion I(DH)EAS (2018: 97) sefiala que los casos de desaparicion forzada pueden
inferir en el encubrimiento de otros delitos: "Estas desapariciones, algunas veces, se
presentan como consecuencia de la trata de personas (categoria que incluye el trafico
con ninas y mujeres migrantes), el secuestro y la privacion ilegal de la libertad.”
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Por consiguiente, es probable que el fendmeno de la desaparicion forzada sea la
manifestacion mas evidente de un problema mas profundo y complejo de la violencia
que se vive en el pais.

A) ¢QUE SE ENTIENDE POR DESAPARICION DE PERSONAS EN MEXICO?

Segun entiende el Comité Internacional de la Cruz Roja, las personas desparecidas son
quienes se encuentran en paradero desconocido para sus familiares o que, en base a informacion
fidedigna, hayan sido dadas por desaparecidas de conformidad con el derecho interno en relacién
con un conflicto armado internacional o no internacional, una situacion de violencia o disturbios
de cardcter interno, una catdstrofe natural o cualquier otra situacion que pudiera requerir la
intervencion de una autoridad publica competente (CICR, 2009). La desaparicion de una
persona es un delito de lesa humanidad, una violacion grave a los derechos humanos
que perdura a traves del tiempo hasta que se es hallada, esto genera impactos negativos
no solo a la victima, sino tambien a sus familiares, sus redes y comunidad.

Las desapariciones violan una serie de derechos fundamentales como el derecho a la
libertad, la seqguridad personal, el debido proceso, la integridad fisica, y en algunos casos,
el derecho a la vida. Mientras que el impacto emocional y psicologico de las familias
de las victimas también se ha reconocido (ColDH, 2019; ICRC, 2018), pues viven en un
estado de incertidumbre y angustia permanente al desconocer del paradero, y estado
de su ser querido que también repercute de forma social.

La Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion
Cometida por Particulares en México (LGMDFP, en adelante Ley General en materia de
Desaparicion de Personas) vigente desde el afio 2017, estuvo inspirada en la Declaracion
sobre la Proteccion de todas las personas contra las Desapariciones Forzadas (1992) y
publicada gracias a los esfuerzos de colectivos y familiares de personas desaparecidas;
distingue dos tipos de desaparicion que refleja el contexto de violencia en el pais:

Desaparicion Aquellaen la que agentes del Estado (o personas que actiian con su apoyo o aquiescendia) priven
forzada de lalibertad a una persona, ocultan su paradero y niegan informacién sobre su destino.

Una persona o grupo de personas ( sin ser agentes del Estado) privan de la libertad a
otra persona, oculta su paradero y se niega a reconocer la desaparicion. A menudo
estas desapariciones se vinculan con actividades delictivas.

Desaparicion
cometida por
particulares

Tabla 4. Elaboracion propia a partir de la Ley en matera de desaparicion (LGMDFP)
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Esta misma Ley, reforzada con el Protocolo Adicional para la Busqueda de Nifas, Nifos
y Adolescentes dispone gque, al tener noticia de la desaparicion de una persona, se debe
Iniciar una carpeta de investigacion y emprender la busqueda de manera inmediata sin
dilatar 72 horas. si bien se diferencia a una Persona Desaparecida, de una Persona
No Localizada como aquella cuyo paradero se desconoce y se presuma su ausencia
con la comision de un delito; en el caso de las nifas, nifios y adolescentes de quien
se desconoce su paradero, las autoridades deben asumir que su ausencia se debe
buscar bajo las hipotesis de la comision de algun delito. En México, la sancion por
la desaparicion cometida por particulares es de 25 a 50 anos, y la establecida para la
desaparicion forzada es de 40 a /0 anos.

B) ¢QUIENES DESAPARECEN? UN ACERCAMIENTO A LAS CIFRAS

Posterior a la declaracion de la guerra contra el narcotrafico en 2006 que detond un
incremento de cifras de personas desaparecidas, el perfil demografico es mixto; en
principio se trataba principalmente de jovenes y hombres quienes eran desaparecidos.
Despues, fueron sumandose nifias, adolescentes y mujeres quienes el Comité contra
la Desaparicion Forzada (ONU, 2022) ha subrayado la singular crueldad en que la
desaparicion afecta a este grupo. Al respecto, Efrain Tzuc menciona que en ultimos
anos se ha complejizado el fendmeno de la desaparicion pues existen reportes de ninas,
nifos, adolescentes, mujeres y hombres adultos, poblacion LGBTTIQ+4+; pero tambien
segun su ocupacion como aquellas personas defensoras de derechos humanos vy
el medio ambiente, periodistas e inclusive en ultimos anos, personas buscadoras vy
familiares de desaparecidos.

PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS ENTRE
31/12/1952 AL 30/06/2024
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Grafico 7. Elaboracion propia con datos del RNPDNO
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El Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO) la Unica
herramienta oficial del Estado mexicano respecto a las personas reportadas como
desaparecidas en territorio nacional sefala que, del afilo 1952 al 30 de junio 2024 se
tienen registradas 101,667 personas desaparecidas y no localizadas en México. De ellas,
el /8% son varones quienes principalmente se encuentran en el grupo etario de 25 a
29 anos al momento de ser desaparecidos, mientras que el 21% son de sexo femenino
con el grupo etario de 15 a 19 anos principalmente.

PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS POR RANGO DE EDAD
periodo del 31/12/1952 al 20/06/2024
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Grafico 8. Elaboracion propia con datos del RNPDNO

Mientras que, en cuanto a la desaparicion de nifas, ninos y adolescentes dentro de dicha
temporalidad se tiene elregistro de 7,276 siendo las nifias y adolescentes mujeres quienes
representan el 53% vy el 45% los varones; en ambos casos el grupo etario con mayor
registro se encuentra entre los 15 y 1/ anos. El analisis de contexto de la desaparicion
de personas del Estado de México que se enfoca en la nifez y adolescencia de mujeres
(Perkik & Gonzalez, 2022) refiere que las victimas de desaparicion suelen ser las mas
vulnerables, con menos herramientas para su autocuidado y menos posibilidades de
busqueda de ayuda, en ello da cabida a las personas en contextos de movilidad, entre
ellas, las infancias y adolescencias.

‘ ‘ Los registros son complejos, la persona migrante indocumentada que estd en territorio mexicano, pues para
empezar no existe para la autoridad. Entonces para saber que estd desaparecida debe tener un enlace en el
pais que pueda denunciar y decir que esa persona se encontraba en México y ya no se sabe de ella. Eso no
quita la responsabilidad del Estado para implementar métodos de registro mds especificos, pero hasta ahora
vamos a encontrar cifras que no representan prdcticamente en nada a la realidad. ,’

Fundacion para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho
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En atencion a la Observacion General No.1 del Comité contra la Desaparicion Forzada
(ONU, 2023a) en el que reconoce la vulnerabilidad especifica que enfrentan las personas
migrantes al existir politicas restrictivas han provocado que cada ano desaparezcan, asi
como la especial atencion hacia las ninas, ninos y adolescentes no acompanados. Al
cruzar las variantes de infancias y adolescencias con el de contextos de migracion
que han desaparecido, las cifras se opacan y muestran un numero bajo. Diversas
organizaciones como Melel Xojolobal, REDIAS, Fundacion para la Justicia (FJEDD)
entre otras; han referido que existe un numero de cifras negras muy grandes, pues las
cifras del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO)
dista mucho de lo que reportan las Fiscalias, y de sus propios registros al acompanar
a familias. De estas ultimas, reconocen que no siempre desean denunciar o reportar
por el temor a alguna represalia, por desconfianza en las autoridades, o bien, al no
hablar espafiol, el ser originarios de poblaciones rurales o extranjeras aumenta el
desconocimiento a los procedimientos e instituciones; por lo que, al no ser registrados,
dificulta su localizacion.

‘ ‘ Tenemos informacién muy poco homologada, el RNPDNO en teoria se alimenta de diferentes fuentes, una

primaria es el sistema de justicia: ministerios publicos, alerta Amber, etc. Pero, parte fundamental es que las
Fiscalias no siempre quieren entregar informacion, existe una fragmentacion. Asi, la informacion que las
Fiscalias pasan a la CNB es variada por lo que no tienes el mismo ntiimero o porcentaje

29

de registros en todas las entidades.

DataCivica

Los datos del Proyecto Migrantes Desaparecidos de la OIM sefialan que tan solo
de enero a junio, se tiene el reporte de /82 personas migrantes que han fallecido o
desaparecido en la frontera México-Estados Unidos, entre ellas 40 son nifias, ninos o
adolescentes (Aguilar et al, 2024). En cuanto a las cifras oficiales del estado mexicano,
como se mencionaba, el RNPDNO tiene el registro de 101,667 personas desaparecidas
y no localizadas en los ultimos setenta y dos afios. De ellas, el 44.23% (48,966) se han
reportado entre los anos de enero 2019 a junio 2024. De dicho porcentaje, el 16.18%
(7,276) son nifas, nifos y adolescentes reportados como desaparecidos, de los cuales
el 0.36% (25) son nifiez y adolescencia en contextos de movilidad; de ese porcentaje
el 56% fue reportada como desaparecida en el afio 2023, mismo ano que se llego a la
méaxima cifra de desapariciones desde el afio 2019 “.

40 En el afio 2023 se supero la cifra récord con 31,841 reportes de personas desaparecidas en México.
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De las 25 ninas, ninos y adolescentes en contexto de movilidad que se tiene registrado
como desaparecidos en el RNPDNO de los ultimos seis anos, el 52% son nifos vy
adolescentes varones, mientras que ninas y adolescentes mujeres representan el
48%. La media en rango de edad se encuentra en los 15 afios para ambos sexos, pero
existen nifas y nifilos que fueron desaparecidos al tener 4 afos de edad. En cuanto a
los paises de origen, las nifas, ninos y adolescentes tienen la nacionalidad hondurefa
principalmente, sequido de la nacionalidad estadounidense, venezolana, guatemalteca,
india, nicaraguense y ecuatoriana.

Asi también es posible conocer la condicion migratoria de nueve de ellos vy ellas a
partir de los datos del RNPDNO: Un nifilo de un aflo de nacionalidad estadounidense
desaparecido tiene la condicion de residencia permanente y fue visto por ultima vez
en Michoacan; dos adolescentes de 14 afios una mujer originaria de Guatemala y un
adolescente de origen colombiano tienen la residencia temporal y fueron vistos por
ultima vez en Chiapas y Tlaxcala respectivamente; mientras que seis de ellos (4 varones
y 2 mujeres) se encontraban en una situacion irregular al momento de su desaparicion
en Coahuila, Tamaulipas, Durango, Puebla y Quintana Roo.

C) ¢éEN DONDE DESAPARECEN?

Al respecto, Efrain Tzuc indica que es importante colocar atencion en los contextos,
entornos sociales, culturales y las practicas delictivas de cada entidad de México,
pues han existido momentos particulares en ellas que las mantiene como puntos de
epicentro de desaparicion de personas, como por ejemplo, en Puebla en donde se ha
registrado el mayor indice de desaparicion de mujeres, mientras que en el Estado de
Meéxico se ha destacado por la desaparicion de nifas y adolescentes mujeres que, de
hecho, implico se active la Alerta de Violencia de Género en 2019. En tanto que, Voces
mesoamericanas, sefalo que los estados cercanos a las fronteras tanto norte como
sur de México son sefalados por familiares en contextos de movilidad como el ultimo
lugar donde se tuvo contacto de sus familiares desaparecidos.

El Boletin No. 12 de Redlac (2020a) sefala que las desapariciones de personas en
contextos de movilidad tienen lugar en practicamente todas las entidades de México.
No obstante, este mismo Boletin menciona que las desapariciones de personas en
contextos de movilidad suceden particularmente en los tramos de cruce, entre el
sur de Estados Unidos (65%) y el norte de México (34%); ademas de concentrarse en
regiones donde cruzan las rutas migratorias y que poseen regiones controladas por
grupos delictivos que generan ingresos a partir de las personas migrantes.

4L A nivel nacional el Estado de México, Ciudad de México, Jalisco, Nuevo Ledn, Morelos, Zacatecas, Tamaulipas,
Veracruz y Michoacan concentran los reportes de nifias, nifios y adolescentes desaparecidos entre 2019 vy junio
2024.
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En atencion a las cifras del RNPDNO, a diferencia de lo que sucede a nivel nacional
con las nifnas, nifios y adolescentes reportados como desaparecidos®, los reportes
de quienes se encontraban en contextos de movilidad hasta la ultima vez que fueron
vistos, se concentran principalmente en el estado de Veracruz, sequido de Chihuahua,
Estado de México, Tamaulipas, Tlaxcala, Quintana Roo, Puebla, Michoacan, Chiapas y
Coahuila.

Al visualizar el mapa 7 con datos del RNPDNO se puede observar que la mayoria
de los estados identificados como los ultimos donde fueron vistas las nifas, NiNos
y adolescentes en contextos de movilidad, son parte de las rutas migratorias, sobre
todo, se encuentran en la ruta del Golfo (aquella que atraviesa los estados de Chiapas,
Tabasco, Veracruz y Tamaulipas). Sin embargo, si bien estas cifras nos pueden brindar
un estimado de las ubicaciones y su vinculo con las rutas regularmente utilizadas por
poblacion en contextos de movilidad irregular, llama la atencion al compararla con
reqgistros de organizaciones. Pues, por ejemplo, el registro que tiene la organizacion
Melel Xojolobal (Redias & Melel Xojolobal, 2024) sefiala que del aflo 2020 al 2023 se
tiene diez ninas, ninos y adolescentes en contextos de movilidad reportados como
desaparecidos, frente al Unico que se visualiza en el RNPDNO dentro del estado.

NUMERO DE DENUNCIAS DE TRATA DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
POR ENTIDAD

» MAXIMO
— 12

Mapa 7. Elaboracién propia con datos del RNPDNO con datos de 2019 a junio 2024
sobre ninez y adolescencia no localizada migrante 2024
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D) ¢POR QUE DESAPARECEN? FACTORES DE RIESGO

Segun datos de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) los grupos
criminales y particulares son quienes han representado la mayor participacion en
cuanto a la responsabilidad en el tema de las desapariciones (CNDH-ONUDH, 2019).
Por lo que ciertas zonas conflictivas o con presencia del crimen organizado, asi como
la poblacion con mayor marginacion y exclusion social, son quienes tienen un mayor
riesgo a ser victimas de este delito. Ademas, es aqui donde es necesario pensar en el
vinculo hacia otros delitos que pueden colocar a nifias y mujeres en mayor riesgo, o
bien, otras zonas donde son los ninos, jovenes y adultos varones quienes tienen mayor
peligro.

“ Pueden o no irse con un coyote, o una persona de quien dependian econémicamente en algun momento

durante su viaje, pero si las personas no llevan la “clave” en los puntos de control, pues si, son cooptadas por
el crimen organizado, porque entonces les dicen que van a trabajar o son reclutado por el crimen, se quedan

sin ninguna comunicacion con sus familiares, por lo tanto, estdn desaparecidos. ’,

Voces Mesoamericanas

En especifico las personas en contextos de movilidad son especialmente vulneradas,
pues como se ha mencionado anteriormente, el desconocimiento del pais, de las rutas
inhospitas que llegan a tomar, la falta de conocimiento respecto a las instituciones
de apoyo y de los derechos que tienen, y no contar con una red fuerte de apoyo
pueden ser factores que los colocan con mayor vulneracion a ser captados por grupos
delictivos. Asi, dentro de este grupo poblacional tienen una mayor vulnerabilidad las
infancias y adolescencias en situacion irregular que viajan no acompafadas o que
han sido separadas de sus familiares, pues al carecer de una proteccion adecuada, se
encuentran expuestos a un mayor riesgo.

‘ ‘ Algunas organizaciones han referido que dentro de los campamentos itinerantes en calle que se han abierto
ante la saturacion de albergues, las personas en contextos de movilidad han referido —aunque no se ha
evidenciado, pero es senal de alarma— de personas quienes dejan sus objetos personales, y no regresan por

ellos. O bien, las personas refieren haber comentado que irian a trabajar a algun espacio, pero no regresan

por sus cosas, por lo que se desconoce ante qué situacion se encuentran. 2
REDODEM
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La asesora juridica del Comité Internacional de la Cruz Roja sefalod que el 95% de
las veces que una nifa, nifio 0 adolescente en contexto de movilidad desaparece,
se desconocen las razones. Por su parte, Raquel Marofio acompafiante de colectivos
de personas desaparecidas y parte del Instituto Mexicano de Derechos Humanos vy
Democracia (IMDHD), refiere que, si bien no es especifico de nifiez y adolescencia
migrante, desde su experiencia cuando desaparece una nifla, NiNo o adolescente si
existe la hipotesis desde colectivos y organizaciones de la posibilidad de que fueron
llevados para fines de trata sexual, realizar trabajo forzado o puesto en adopcion ilegal.

Asi también, la Red por los Derechos de las Infancias y Adolescencias en Chiapas
(REDIAS) menciona que en el estado de Chiapas a partir del aflo 2021 se ha intensificado
la violencia criminal y con ello un aumento sostenido de la desaparicion, en la que han
documentado junto con la organizacion Melel Xojolobal, situaciones de enganche hacia
la nifiez y adolescencia en colonias y espacios con mayor marginacion; por lo que se
podria hablar de casos de reclutamiento para actividades del crimen organizado, o caer
en redes de Trata para otros fines. También refiere que, si bien existen casos de infancias
y adolescencias reportados como desaparecidos que mas tarde son encontrados con
otros familiares, un gran porcentaje reincide en escapar por lo que se podria entender
que son situaciones de violencia familiar gue no siempre se atienden efectivamente por
parte de las autoridades.

(94

No todas las desapariciones tienen que ver con la trata de personas, pero si hemos encontrado una estrecha
relacion entre ambos delitos. Sobre todo, cuando se identifica un perfilamiento con las personas que son
reportadas como desaparecidas en el que tienen un perfil fisico muy similar: edad, largo de cabello, tono de

piel, complexion que responde a una demanda dentro de la trata de personas. ’ ’

Fin de la Esclavitud
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Diversas investigaciones como las realizadas en Nuevo Leon (Durin, 2023) y Estado
de Meéxico (Perkik & Gonzalez, 2022) sefialan la vulnerabilidad de nifias, adolescentes
y mujeres a ser victimas de desaparicion en la actualidad de México, donde ubican a
la desaparicion como parte de la violencia feminicida, asi como a la trata de personas
para fines de explotacion sexual y el feminicidio. Al respecto Silverine Durin (2023)
refiere "Muchas veces la desaparicion es una consecuencia de otros actos de violencia
de género y un fin en si mismo. Asi, la mayoria de los asesinatos de mujeres son
precedidos por su desaparicion, tambiéen la desaparicion se da durante el proceso de
trata de personas. En el caso de las nifias, se presentan adopciones ilegales”.

‘ En cuanto a ninas, ninos y adolescentes, encontramos que migran hacia el interior del pais y en el camino

coinciden con otras personas que van hacia los Estados Unidos y es cuando deciden irse a los Estados Unidos.
La ultima comunicacién que tuvieron con sus padres es la referencia de dénde se encontraban antes de
tomar ese camino, o incluso algunas si dicen que iban con un coyote o alguien que
los acompaharia en el trdnsito, pero no mds. ’

Voces Mesoamericanas

En ese sentido, cabe resaltar que dentro de las entrevistas también se mencionaron
algunos casos en los que un nino, niNa o adolescente en contexto de movilidad, es
detectado por autoridades mexicanas y al comunicarse con sus familiares en el pais de
origen, estos desconocian que el nifo, niNa o adolescente, se encontraba en la ruta
migratoria. Lo anterior, es tan solo un ejemplo de los desafios que se enfrentan pues, tal
cual lo menciona Efrain Tzuc "en el caso de las personas en movilidad, se necesita que
alguien haga el reporte y para ello se debe haber visto que fue desaparecida la persona,
O bien, esperar hasta que los familiares no sepan de él (o ella)”.

‘ ‘ Un desafio importante para la busqueda de personas migrantes es el desconocer con precisién donde
fue el ultimo lugar (estado o ciudad) en el que se supo de su familiar, pues en ocasiones, los familiares al
desconocer de la geografia del pais confunden los estados, o dan el estado destino. A partir de ello,
se realizan diversas coordinaciones interinstitucionales e interestatales para una busqueda que comprenda
las posibles rutas que tomo. Respecto a quien da la noticia, generalmente es la familia después

de cierto tiempo que no tiene noticias de su familiar hace el reporte, en otras ocasiones

son personas en México a quienes les iban avisando sobre su ruta. 2

Personal adscrito a la Comision Nacional de Busqueda
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REDODEM, sefiala que en diversas ocasiones cuando los camiones que transportan
personas en movilidad —entre ellas familias con nifas, niNos y adolescentes— al ser
detenidos por autoridades, la gente sale huyendo para evitar ser detenidas y ante la
dispersion de la gente se han dado casos de separacion de familias que puede dar a
la desaparicion de una nifia, nino o adolescente al desconocer si fue detenido, hacia
donde se dirigio, o si fue llevado/a por alguien mas.

(19

Cuando se quiere denunciar la desaparicion de las personas en movilidad, ya no es que se fue con el novio,

sino que se asume que la persona estd en detencién y no se toma la denuncia. %
REDODEM

Atravesdelregistro compartido por la Fundacién CasaAlianza y en entrevistas con personal,
es posible resaltar que existe también la desaparicion por “egresos no planificados” de
las y los adolescentes. Es decir, casos donde pareciera que de manera voluntaria la o
el adolescente no regresa a las instalaciones y se levanta un reporte de desaparicion al
desconocer los motivos de su ausencia. El /0% de ellos han sido encontrados, en su
mayoria viviendo de manera independiente, con familiares, en calle, o bien, algunos
han dado aviso que se encuentran en Estados Unidos y se da de baja la investigacion
por desaparicion.

Por otro lado, el Consul General de México en Nogales Marcos Moreno, refiere que,
si bien las desapariciones de personas en contextos de movilidad por desgracia se
registran diariamente, reconoce que existen varios factores a tomar en cuenta ademas
del involucramiento por parte del crimen organizado; uno de ellos es la geografia
desafiante del pais, pues la vida de las personas en contextos de movilidad se encuentra
enriesgo aladentrarse en zonas como el desierto de Sonora con temperaturas extremas
y la existencia de animales ponzonosos o carnivoros, o atravesar lugares como el Rio
Bravo. "Segun estimaciones forenses el 80% de los restos de las personas que fallecen en
el desierto nunca son encontrados, identificados o recuperados dadas las condiciones
geograficas adversas” (Aquilar et al, 2024), asi —-menciona— se han recibido llamadas
de auxilio de personas migrantes quienes se encuentran perdidos en el desierto, pero
a pesar de los esfuerzos por auxiliarlas con apoyo de la patrulla fronteriza de Estados
Unidos, la geografia y la urgencia que tienen las personas por buscar apoyo, se mueven
del lugar donde solicitd apoyo y ha dificultado su hallazgo, por lo que se reportan
como desaparecidas.

Caberesaltar la historia de Sofia Abigail Caballero Huete, una nifia de origen nicaraguense
de tres afios quien se encontraba en transito por México, acompafnada de su madre y

42 Respuesta recibida a través de la Plataforma de Transparencia con el numero de oficio: FGE-UT/1203/2024
firmada por la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Coahuila.
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tio en mayo 2022 con el objetivo de llegar a Estados Unidos y reencontrarse con su
padre. Al cruzar el Rio Bravo por Piedras Negras, Coahuila con un grupo grande de
personas, el rio las separo; el cuerpo de su madre fue hallado sin vida al dia siguiente,
su tio logro cruzar hacia Estados Unidos, pero desde entonces no se tiene algun indicio
de Sofia. Sofia se encuentra con reporte y carpeta de investigacion como desaparicion,
la Fiscalia del estado de Coahuila, sefiala gue no se ha confirmado ni descartado que
se actualice el delito de trata de personas.” Al respecto, la Fundacion para la Justicia
(FIEDD) senala que el caso tiene una carpeta tanto por desaparicion, como trata en la
Fiscalia Estatal de Coahuila.

La FJEDD refiere que el caso de Sofia evidencio que no se cuenta con las herramientas ni
la capacidad para tener acciones efectivas para la busqueda, y que hay nifas y ninos en
situacion de movilidad que pudieron desaparecer o ser desaparecidos, y haber pasado
totalmente desapercibidos. Asi se cuestiona “;cdmo Sofia sabe que es Sofia? ;Qué impide que
manana sea llamada Margarita?” a ficha de busqueda fue puesta en circulacion posterior
a ocho dias, ya que la Fiscalia se habia enfocado en la identificacion y repatriacion del
cuerpo de su mama, ademas existieron algunos errores como la altura de Sofia, pues
la Fiscalia realiza la ficha de busqueda tal cual los datos que comparten sus familiares
sin cuestionarse que quiza Soffa a la edad de 3 afios no media menos de un metro.”

19

excepto porque se les avisa a autoridades especializadas como el DIF, la Procuraduria, mds alld de eso,

No identifico que a una nina, nino o adolescente se le busque de manera distinta a un adulto,

no hay diferencia donde si debiera. ”

Fundacion para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho

Ademas, existieron algunos otros inconvenientes ante la Fiscalia, pues los procesos
estatales no permiten que se solicité el apoyo de busqueda de manera oficial a las
autoridades de Estados Unidos, sino que debe suceder a travées de la Fiscalia General de
la Republica (FGR), a pesar de que la patrulla fronteriza pueda estar a metros de distancia
de donde se vivio el suceso. En esa misma linea, el Consul en Nogales también refirio
que uno de los principales desafios y areas de oportunidad en México es acortar o
eliminar la triangulacion entre autoridades, pues como Consulado en caso de solicitar
apoyo de Estados Unidos, se tiene que hacer a traves de la Secretaria de Relaciones
Exteriores quien, dependiendo del caso o tipo de solicitud, realiza una comunicacion
directa, o debe solicitar el apoyo de otras autoridades.

43 De este mismo caso, se identificd en julio 2024 que, si bien el RNPDNO tiene el registro de Sofia como una nifia
de cuatro anos desaparecida en Piedras Negras, Coahuila, este la tiene como de origen venezolano.
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‘ ‘ La burocratizacién impide que el Estado busque a sus seres queridos.
REDODEM

Aunado a los anteriores desafios, se suman otros mas cuando se trata de nifas, niNos
y adolescentes que han sido desaparecidos en contextos de movilidad. Por ejemplo,
resalta la revictimizacion por las autoridades, especificamente las Agencias del Ministerio
Publico hacia los familiares o personas a cargo al cuestionar la razon por la cual “dejo”
que el nino, niNa o adolescente migrara, o el haber contratado a alguna persona para
ello, e inclusive el preguntar por la situacion migratoria de las personas que denuncian,
preguntas que disuaden de continuar con la denuncia 0 que no se sientan con la
suficiente confianza y seqguridad para darle sequimiento.

A pesar de que existe en la normativa —como la Ley General en Materia de Desaparicion
(art. 43y 89 V), el Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y
No Localizadas, el Protocolo Adicional para la Busqueda de Nifias, Ninos y Adolescentes,
el protocolo Alba, la Alerta Amber, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescentes (art. 109)— sobre la obligacion de las autoridades a iniciar la busqueda
de manera inmediata y con la debida diligencia, priorizando el interés superior vy la
proteccion integral de la nifa, niNo y adolescente. Se han presentado casos en los que
Nno activan la alerta ni inician las indagatorias al asumir que la nifia, niNo o adolescente
se encuentra detenido con alguna autoridad, o se trata de un caso de sustraccion por
parte del padre o madre.

o6 Hay familias que cuando damos alguna capacitacién y explicamos sobre el enfoque diferenciado, el interés
superior que se le debe dar a un nifio, nifia y adolescente en casos de desaparicion, existen estas reacciones
en la que nos dicen que son familiares de algtn o alguna adolescente y no fueron tratados asi,
sino mds como si fuera su hijo un nifio villano. O bien, hay casos donde cuentan que su hijo
se encuentra desaparecido desde hace 4-5 aios y hasta ahora es cuando se enteran

de que existen estas instituciones, o que incluso enterarse que

el reporte de su hijo se encuentra en ellas. ”

Asesora juridica, CICR
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Por otra parte, si bien la desaparicion no implica en todos los casos que se este frente
a algun otro delito. Atendiendo el perfil de nifias, nifios y adolescentes, ademas de
pertenecer a un grupo vulnerable como es estar en contexto de movilidad, se debe
abrir las lineas de investigacion hacia otros probables delitos, cuestion que pocas veces
se realiza. Esto lleva a dilaciones, negligencias y omisiones que son clave para rescatar
de algun delito, y encontrar a la persona en vida. De ello, también se identifica que las
autoridades declaran su ‘incompetencia” a partir del delito al que se le vincula, cuando
en casos de desaparicion debieran estar coordinados varios para determinar y descartar
mediante pruebas fehacientes los distintos delitos.

(14

Ahora que se tienen estos enfoques especializados, nos damos cuenta de que ha sido tan especializado
y separatista que ha terminado invisibilizando las situaciones que hacen una interseccién para estas
situaciones de violaciones de derechos humanos. Tanto que si hay un cierto indicio de que la desaparicion
sea una situacion de trata, lo mandan a Fiscalia de Trata, pero si en la Fiscalia de Trata ya dijeron que no es
trata, entonces lo mandan a archivo, y las familias tienen que estar muy atentas para decir, no, no lo mandes
a archivo, mejor regrésalo al tema de desaparicion. Para el caso de familias migrantes, estar atentas a eso es
un desafio mayor. 92

Voces Mesoamericanas

Otro desafio que coloco en perspectiva la asesora juridica del Comité Internacional de
la Cruz Roja es sobre los documentos de identidad. Paises como México, El Salvador,
Honduras, por nombrar algunos, se otorgan cédulas, documentos o credencial
de identidad a partir de los 18 afos por los procesos electorales. Cuando seria muy
Importante poder emitir esta documentacion a mas corta edad, mas alla de los procesos
electorales y el acta de nacimiento con la finalidad de tener una identificacion oficial
con fotografia, ademas de priorizar las bases de datos biometricos que en casos de
desaparicion pudieran ser de mucho apoyo.

Meéxico cuenta con el Mecanismo de Apoyo Exterior de Busqgueda e Investigacion
(MAEBI)** en la cual a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores se da el apoyo
integral a las familias de personas desaparecidas en territorio mexicano. Su objetivo
es brindar asistencia y apoyo, siendo un puente de comunicacion entre las familias
y autoridades, asegurando gue reciban la comunicacion efectiva e inmediata sobre
los hallazgos. En reforzamiento a ello, la Ley de Migracion en el articulo 52 fraccion V
determina gque los familiares de una persona migrante desaparecida pueden obtener
una visa por razones humanitarias con la finalidad de que participe de manera activa en
el proceso de busqueda y ejercer su derecho a la verdad.

Alrespecto, una persona funcionaria de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos

44 DOF 14 diciembre 2022. Acuerdo por el que el Sistema Nacional de Busqueda de Personas aprueba los
Lineamientos del Mecanismo de Apoyo Exterior de Busqueda e Investigacion. Véase en: https://dof.gob.mx/nota_
detalle.php?codigo=5674289&fecha=14/12/2022&print=true
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Humanos en ElSalvador refirio que, sibien el MAEBI ha sido unavance sustancial e incluso
pionero a nivel mundial para el acceso a la justicia con un caracter transnacional, aun
existen muchos desafios. Entre ellos, declara que no se les facilita a las familias una visa
humanitaria como o dicta la normativa, solo sucede cuando los casos son mediaticos
como, por ejemplo, el incendio de Ciudad Juarez en marzo 2023. De otra forma, indica
que las familias deben acercarse a organizaciones y solo por medio de ellas es que se
les han "facilitado” la entrada al pais "sin representacion es muy complicado y llena de
frustracion a las familias”. Por lo cual, urge que las autoridades se apropien de dicho
mecanismo.

14

Las Fiscalias cuando inician una denuncia por desaparicién, no siempre la investigacion la inician con una

carpeta de investigacion, sino como de manera no formal. En Chiapas le llaman registro de atencion. 929

Voces Mesoamericanas

También identifico otros desafios como la rotacion continua de Fiscales que demora
en los avances gue se habian ya instalado con personas previas; la revictimizacion
de las autoridades mexicanas hacia los familiares por haber enviado al nifo, nifa o
adolescente con un coyote; Fiscalias declaran los casos fuera de su incompetencia y las
desapariciones se toman como acciones de localizacion, ya que para las Fiscalias son
insuficientes los indicios para configurarlo como un delito, a pesar de que se trata de
un nifio o adolescente desaparecido; para el caso de la Comision de Victimas se sefala
gue sus acciones en asistencia y reparacion no se han visto materializadas; ademas
se ha identificado la falta de coordinacion entre la Fiscalia General de la Republica y
la Comision Nacional de Busqueda ya que desconocen en la mayoria de los casos Si
existio un reporte, o la existencia de la carpeta de investigacion.

06 Desde datos nacionales, hay un 99% de impunidad en casos de desaparicion de nifias, nifios y adolescentes.

Es necesario hacer capacitaciones con Fiscalias, sobre todo con las Agencias de Ministerio Publico y Policias

de Investigacion en los estados. 29
Melel Xojolobal

El Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo (CEPAD) sefala que hay deficiencias
en cuanto a la implementacion de la alerta Amber, o el protocolo Alba por parte de
las Fiscalias, pues hay atrasos en su difusion, una excesiva burocracia, y muy limitada
coordinacion interinstitucional dentro de los estados, entre los estados y a nivel nacional.
Asi, indica que en especifico el estado de Jalisco ha emitido pocas fichas de busqueda
bajo el argumento de seguridad, y al solicitar la informacion sobre el analisis de riesgo
esta no se provee.
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C) MARCOS JURIDICOS E INSTITUCIONALES

Es importante mencionar la existencia del Sistema Nacional de Busqueda de Personas
(SNB) como el mecanismo parte de la LGDFPDCP promulgada en 2017, con el proposito
de coordinar los esfuerzos de personas desaparecidas a nivel nacional y local a partir
de la vinculacion interinstitucional, la aplicacion de diversos protocolos de busqueda, la
recopilacion de registros unificados, garantizar la participacion de familiares y sociedad

civil en la busqueda:

® Comision Nacional de Busqueda

® Comisiones Locales de Busqueda

@ Fiscalias o Unidades de Especializacion en la investigacion de los Delitos de
® Desaparicion Forzada de Personas

® Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
@ Desapariciones Forzadas

e Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas

® Codigo Penal

o Ley General en Materia de Personas Desaparecidas y No Localizadas

® ProtocoloAdicional parala Busqueda de Personas Desaparecidasy No Localizadas
® Protocolo Adicional para la Busgueda de Nifas, Nifios y Adolescentes

® Protocolo Homologado de Investigacion para los Delitos de Desaparicion
@ Forzada y Desaparicion Cometida por Particulares

® Protocolo Alba (nifas y mujeres)

® Protocolo Amber (difusion de nifias, nifos y adolescentes)

® Registro Nacional de Fosas

® Modelo de Atencion de la Especialidad de Busgueda e Investigacion (MAEBI)

® Mecanismo Extraordinario de ldentificacion Forense

® Mecanismo Transnacional para el Acceso a la Justicia de las Personas Migrantes

® Mesa de Busqueda de Personas Migrantes Desparecidas
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En cuanto a las instituciones nacionales parte del SNB son:

A) La Comisién Nacional de Busqueda de Personas (CNB), creada en el afio
2019 en el marco de la LGDFPDCP como respuesta a la necesidad urgente de
enfrentar la crisis de desapariciones y ofrecer mecanismos efectivos de busqueda
en vida, fosas clandestinas y restos humanos a nivel nacional. La CNB facilita la
vinculacion y cooperacion de diferentes instancias para la localizacion.

B) Las Comisiones Estatales de Blisqueda de Personas, existen 33 comisiones que
trabajan en coordinacion con la CNB, fiscalias y otros actores locales en cargadas
de aplicar los diferentes protocolos de busqueda.

C) Las Fiscalias Especializadas en Desaparicion de Personas, existe la Fiscalia
Especializada en Investigacion de los Delitos de Desaparicion Cometida por
Particulares. A nivel local existen Fiscalias especializadas, su objetivo es investigar
y perseqguir el delito de las denuncias de desaparicion.

D) La Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV), cuenta con la Direccion
Especializada en Atencion a Colectivos y Familiares Victimas de Desaparicion y
Desaparicion Forzada. Su funcion es proporcionar asistencia, apoyo y reparacion
integral a las victimas y familias de una desaparicion, como atencion psicologica,
legal y economica.

E) El Instituto Nacional de Migracién (INM), tiene la tarea de colaborar en
busqueda de personas migrantes desaparecidos en territorio nacional.

F) Las Procuradurias de Proteccion de Nifas, Nifos y Adolescentes (PPNNA), para
casos de nifies y adolescencia desaparecida y coordinar acciones de busqueda
especifica.

H) Las FuerzasdeSeguridad, como la Guardia Nacional,
acompanan en las busquedas en campo, ademas de
la localizacion de zonas criticas y la proteccion de
posibles victimas.
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Respecto a la €NB, el Protocolo Homologado de Busqueda, estipula dentro de su
mandato tener las siguientes herramientas para la busqueda en vida de personas:

1) Andlisis de contexto, al ser la que dard cuenta de cuales son los temas de
desaparicion o patrones de criminalidad que llevan a las desapariciones

2) Mecanismos de coordinacioninterinstitucional, encargada de dar seguimientos
a acuerdos internacionales, a las acciones urgentes, y aquellas denuncias que
trascienden al Estado mexicano

3) Busqueda por patrones, enfoque diferenciado y de larga data, en donde se
encuentra la busqueda de personas desaparecidas en crimenes del pasado; vy la
busqueda por patrones de personas migrantes extranjeras desaparecidas tras su
internacion o transito por México.

Enatencion a la busqueda de patrones, en elano 2022 se cred la Direccion de Busqueda
de personas migrantes con funciones especificas. De acuerdo con diferentes relatos
de personas que anteriormente laboraban en la CNB, han referido que dentro de los
avances que realizo la Direccion especializada es el haber localizado en un aflo a 90
personas en contextos de movilidad, quienes fueron localizadas con vida, otras sin
vida y se realizaron la restitucion de cuerpos. Asi como rescates en coordinacion con
Fiscalias de 40 personas en contextos de movilidad que estaban secuestradas. Ademas,
hubo una coordinacion rapida y efectiva con diversas comisiones estatales para realizar
busquedas en campo con mayor efectividad, convocar en mesas de trabajo a Fiscalias,
Secretaria de Relaciones Exteriores y el Instituto Nacional de Migracion, e incluso tener
acciones y acuerdos con el Instituto Nacional Electoral y el FBI para el intercambio de
huellas dactilares.

No obstante, en el mes de agosto 2023 existi® una restructuracion de la Comision®
en medio de un proceso de ‘limpieza” del RNPDNO con el objetivo de disminuir las
cifras de personas desaparecidas en la que, de acuerdo con personal adscrito, se
fusionaron dichas areas y una sola persona dirige las tres herramientas sefaladas, con
ocho personas a su cargo. Lo anterior, ha significado que se concentren mas en un
tema que en otro, y no se les dé continuidad a los avances realizados para la busqueda
de personas en contextos de movilidad. En la cual, senalan, se atendia también casos
de personas mexicanas desplazadas y retornadas.

45 Adondevanlosdesaparecidos. (2023, 25 agosto). Renuncia comisionada de busqueda Karla Quintana; fue por

presiones “de arriba” — Disponible en: https://adondevanlosdesaparecidos.org/2023/08/24/renuncia-comisionada-
de-busqueda-karla-quintana-fue-por-presiones-de-arriba/
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En respuesta a una solicitud para la CNB a traves la Plataforma de Transparencia sobre
los avances hasta ahora realizados en materia de personas en contextos de movilidad,
no responden sobre la fusion de las tres areas institucionales a una sola direccion y
manifiestan que se encuentra a cargo de la Direccion General de Acciones de Busqueda,
tampoco dan respuesta a la continuidad que se ha tenido con Fiscalias como la de
Tamaulipas y el intercambio de huellas dactilares, de hecho refiere que desconocen
dicha informacion; pero si informan que el Grupo de Trabajo Interinstitucional para
Busqueda de Migrantes ha sesionado en 14 ocasiones siendo la ultima en agosto 2023,
justo antes de que existiera el cambio de Comisionada y los despidos generalizados.46

19

México es buenisimo para tener todas las leyes del mundo, el problema es la prdctica y capacidad real de las

instituciones y servidores publicos para su operatividad. ”

Fundacion para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho

La asesora juridica de la CICR regional sefiala que se tiene actualmente muchas
herramientas juridicas para la busqueda de las personas desaparecidas, su reto es
que sean operativas. Un claro ejemplo de ello es contar con una Mesa Nacional de
Busqueda para Personas Migrantes que representa un avance en el reconocimiento y
voluntad, sin embargo, hasta el momento no ha sesionado.

- Comisién Estatal de Busqueda : - Leyde Victimas
Aguas calientes - Fiscal_l’z? ’Especialliz_ada - Ley de Desaparicion
. - Comisién de Victimas : .
- Consejo Ciudadano :
: - Comision Estatal de Bisqueda : - Ley deVictimas
: Baja California - Fiscalia Especializada : - LeydeDesaparicion  :
- Comision de Victimas : - Ley de Dedlaracion .
: :  especialdeausencia  :
:  parapersonas
:  desaparecidas
. . . . - Comision Estatal de Busqueda : - Leyde Victimas
: Baja California - Fiscalia Especializada ;- Le§ de Desaparicion -
Sur - Comisién de Victimas ¢ - Ley de Declaracion :
- Consejo Ciudadano . especialdeausencia  :
. - Pantedn Forense :  parapersonas
¢ desaparecidas :

46 Sobre ese tema es posible encontrarlo en diversas notas periodisticas como: Tzuc, E. (2024) Ortiz, A. (2024);
Aristegui noticias (2024); Nochebuena, M. (2024).
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Campeche - Comision Estatal de Busqueda - Leyde Victimas
- Fiscalia Especializada :
Ciudad - Comision Estatal de Busqueda : - Leyde Victimas
de México - Fiscalia Especializada : - Leyde Desaparicion
- Comisién de Victimas ¢ - Leyde Declaracién
- Consejo Ciudadano :  especial de ausencia
- Centro de identificacion : parapersonas
desaparecidas
............................................................. ®esseccsesccssccccssrocced
. - Comision Estatal de Busqueda : - Leyde Victimas
Coahuila - Fiscalia Especializada ! - Ley de Desaparicion
- Comisidn de Victimas : - Leyde Declaracién
- Centro de identificacion . especial de ausencia
- Pantedn Forense . parapersonas
:  desaparecidas
Colima - Comision Estatal de Busqueda - Ley de Victimas
- Fiscalia Especializada : - Ley de Desaparicion
- Comision de Victimas : - Leyde Declaracién
- Consejo Ciudadano :  especial de ausencia
para personas
desaparecidas
. - Comisién Estatal de Busqueda : - Leyde Victimas
Chiapas - Fiscalia Especializada : - Leyde Desaparicion
- Comision de Victimas :

. - Comision Estatal de Busqueda : - Leyde Victimas
Chihuahua - Fiscalia Especializada : - Leyde Desaparicién
- Comisién de Victimas :
{teccccaccacccaccascccccaccacccaccaccccccactccccactacsccccacdecsccccacscaccanssaascananl,

- Comisién Estatal de Busqueda : - Leyde Victimas
Durango - Comision de Victimas :
- Consejo Ciudadano
:\h.00..on.oo.ooo..o..oo.o0..o...o..oonooo.oo..o..ooh.o...00oEo.h.oo..os.ooo.ot.oo..b..l:
Estad - Comision Estatal de Busqueda : - Leyde Victimas
ta, o - Fiscalia Especializada : - Leyde Desaparicion
de México - Comisién de Victimas : - Leyde Declaracion
- Consejo Ciudadano :  especial de ausencia
:  parapersonas
desaparecidas
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. - Comision Estatal deBsqueda : - Ley de Victimas
Guanajuato - Fiscalia Especializada : - Leyde Desaparicion
- Comisién de Victimas : - Leyde Declaracién
- Consejo Ciudadano :  especial de ausencia
- Pantedn Forense . parapersonas
. desaparecidas
- Comision Estatal de Busqueda  : - Ley de Victimas
Guerrero - Fiscalia Especializada :
- Comision de Victimas
P Y R Y D T T R P Y P P P Y P Y PR YT ; ........................ g:
. - Comision Estatal de Busqueda  : - Leyde Victimas
Hidalgo - Fiscalia Especializada : - Leyde Desaparicion
- Comision de Victimas :
S 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 i ........................ |:
. - Comision Estatal de Busqueda  : - Ley de Victimas
Jalisco - Fiscalia Especializada : - Leyde Desaparicion
- Comision de Victimas : - Leyde Declaracion
- Consejo Ciudadano . especial de ausencia
- Centro de Identificacion . parapersonas
- Pantedn Forense : desaparecidas
. - Comision Estatal de Busqueda  : - LeydeVictimas
Jalisco - Fiscalia Especializada : - Leyde Desaparicion
- Comisién de Victimas : - Leyde Declaracion
- Consejo Ciudadano :  especial de ausencia
- Centro de Identificacion . parapersonas
- Pantedn Forense . desaparecidas
. . - Comision Estatal de Busqueda  : - Leyde Victimas
Michoacan - Fiscalia Especializada : - Ley de Desaparicion
- Comisién de Victimas : - Leyde Declaracién
- Consejo Ciudadano . especial de ausencia
- Centro de Identificacion . parapersonas
- Pantedn Forense . desaparecidas
- Comision Estatal de Busqueda : - Leyde Victimas
Morelos - Fiscalia Especializada : - Ley de Desaparicion
- Comisién de Victimas : - Leyde Dedlaracién
- Consegjo Ciudadano :  especial de ausencia
- Centro de Identificacion : parapersonas
- Pantedn Forense desaparecidas
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N it - Comisién Estatal de Busqueda - LeydeVictimas
ayar - Fiscalia Especializada - Ley de Desaparicién
- Comision de Victimas - Ley de Declaracion
especial de ausencia
para personas
desaparecidas
N Led - Comisién Estatal de Busqueda - LeydeVictimas
uevolLeon - Fiscalia Especializada : - Ley de Desaparicion
- Comisién de Victimas : - Ley de Declaracion
especial de ausencia
para personas
desaparecidas
..'O.......-..................................................... ........................ L)
o - Comisién Estatal de Busqueda - LeydeVictimas
axaca - Consejo Ciudadano : - Ley de Desaparicion
:‘ ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo é oooooooooooooooooooooooo l:
Puebl - Comisién Estatal de Busqueda  : - Leyde Victimas
uebia - Fiscalia Especializada - Ley de Desaparicién
- Comisién de Victimas :
- Consejo Ciudadano
ita - Comision Estatal de Buisqueda : - Leyde Victimas
Querétaro - Fiscalia Especializada - Ley de Desaparicion
- Comisién de Victimas :
. - Comision Estatal de Busqueda - LeydeVictimas
ng‘ta na - Fiscalia Especializada :
0o - Comisién de Victimas
..-Illﬂl‘l.ll'lII.I.I.ll'l‘l.llllll.IllI‘I.l.l.ll.l.I..I..‘I.i'll‘l.l.ll'l...l.ll.l.l.‘:
San Lui - Comision Estatal de Busqueda - LeydeVictimas
Ia:n t uis - Comision de Victimas : - Leyde Desaparicion
otosi - Consejo Ciudadano - Ley de Declaracion
- Centro de Identificacion :  especial de ausencia
- Pantedn Forense :  parapersonas
: desaparecidas
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Sinal - Comision Estatal de Busqueda - Ley de Victimas
inaloa - Fiscalia Especializada - Ley de Desaparicion
- Comision de Victimas - Ley de Declaracion
especial de ausencia
para personas
desaparecidas
....~..............‘...........................................i........................‘:
S - Comision Estatal de Busqueda - LeydeVictimas
onora - Comisidn de Victimas - Ley de Desaparicion
:S. ---------------------------------------------------------- : ------------------------ .:
Tab - Comision Estatal de Busqueda - Ley de Victimas
abasco - Fiscalia Especializada - Ley de Desaparicion
- Comision de Victimas
T " - Comision Estatal de Busqueda - Ley de Victimas
amaulipas - Fiscalia Especializada
- Comision de Victimas
- Centro de Identificacion
- Pantedn Forense
I | - Comision Estatal de Busqueda - Ley deVictimas
axcala - Fiscalia Especializada - Ley de Desaparicion
- Comision de Victimas - Ley de Declaracion
especial de ausencia
para personas
desaparecidas
Vi - Comision Estatal de Busqueda - LeydeVictimas
eracruz - Fiscalia Especializada - Ley de Desaparicion
- Comisién de Victimas - Ley de Declaracion
- Centro de ldentificacion especial de ausencia
- Pantedn Forense para personas
desaparecidas
2 - Comisién Estatal de Busqueda - Leyde Victimas
Yucatan - Comision de Victimas - Ley de Desaparicion
.: 800000000000 000000000000000000000000000000000000000000000000 E ooooooooooooooooooooooooo
Zacatecas - Comision Estatal de Busqueda - Leyde Victimas
- Fiscalia Especializada - Ley de Desaparicion
- Comision de Victimas - Ley de Declaracion
- Consejo Ciudadano especial de ausencia
para personas
desaparecidas
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IDEAS CLAVE Y DESAFIOS IDENTIFICADOS

CRUCE ENTRE LA RUTA MIGRATORIA Y DATOS OFICIALES DONDE SE CONCENTRA
LA MAYORIA DE LAS DETENCIONES EN SITUACION IRREGULAR, REPORTES DE
DESAPARICION Y DENUNCIAS DE TRATA

Simbologia
= Ruts muyanke
®  Ciudades e b s mgrante
Fed wal
Vias freas

@ Puertos principeles
% Estados con el mayor nimero de reportes de nios, nifias i
adolescentes migranies desapasecidos
N ] 50 S00KM
Entidades con mayor nimero de reportes de migracion, trata e Mgk s s it
S el oF 1 Chapas 175261 — 7
y desaparicién de nifias, nifios y adolescentes. 2 Tabosoo 4100 5
3. Veracruz de igriaco de ba Lisve SO36E w— 18
Se utilizaron datos oficiales del 2019 a junio 2024 4. By Callomia. 3576 - 142
respacto: a} los reportes de deteccion de nifias, 5. MuevoLetn 18060 wm 216
nifios y en contexto de movilidad, b) los 3 mmd.: Zaragza :E;: - 5":
reportes de desaparicion de nifiez y adolescenciaen = . L P L x
contexto de movilidad, y c) las denuncias recibidas 5 z’:“"“ e : .
por &l delito de trata en contra de infancias y 3 “wm o -
adolescencias. Con ello, es posible visualizar la T T Gl
interseccion que existe entre las rulas migratorias, y 5 =i TS s e
la concentracion en ciertas entidades en las que I Saans ;;ﬁ; um 5
confiuyen vanos procesos migratorios. u' ke de Mk an 5
15, Taucala E |

Mapa 8. Elaboracion de mapa cartografico realizado por Bernal Pérez con datos del UPMRIP, SESNSP,
RNPDNO y CMDPDH con datos de 2019 a junio 2024.

Es relevante reconocer que existen distintos esfuerzos desde las organizaciones
civiles y organismos internacionales en fortalecer a las instituciones para comprender,
acompanfiar, atender, capacitar, coordinar y acercar recursos para las nifas, nifos vy
adolescentes en contextos de movilidad frente a los peligros de la trata de personas y
su posible desaparicion. Asi tambien fue evidente los avances logrados en la creacion
y fortalecimiento en materia normativa e institucional por parte de las autoridades
mexicanas, como la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, la
creacion del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Ninos y Adolescentes,
las reformas a la Ley de Migracion, entre otras.
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En esta investigacion constantemente se resaltd la voluntad que se ha identificado
de diferentes autoridades de primer contacto hacia las victimas, y son los desafios
que enfrentan que se deben —en su mayoria— a temas estructurales que limitan su
accionar. Por ello, es importante nombrar esos retos que fueron posibles detectar, a fin
de construir formas para abordarlos y mejorar con la finalidad de garantizar la seguridad
de las nifas, ninos y adolescentes que se encuentran en México.

Edad, género y situacion migratoria agravaban la vulnerabilidad en caer en redes de
trata, por lo que las infancias y adolescencias en contextos de movilidad son el grupo
categorizado con mayor susceptibilidad. Este riesgo aumenta cuando se trata de nifiez
y adolescencia en situacion irregular, y/o no acompafada o separada.

Las personas en contextos de movilidad son altamente vulnerables a desaparecer al
internarse o transitar en México. Esto se exacerba cuando se trata de ninezy adolescencia
no acompaiada o separada.

5. La militarizacion en gran parte del pais y el enfoque centrado en la devolucion aumenta
el riesgo para los ninos, ninas y adolescentes en contextos de movilidad al exponerlos
a rutas mas inhospitas donde la atencion y proteccion es menor.

6. Existen pocosinformes que tengan en cuenta la interseccion sobre migracion, infancia
y adolescencia con los delitos de trata y desaparicion. Ademas, que profundicen sobre
los contextos, riesgos y cifras especificas, sobre todo, las politicas y programas para
prevenir, atender e investigar dichos delitos.

Existe una correlacion entre las rutas migrantes, las rutas de trasiego vy las entidades con
mayor presencia de los grupos del crimen organizado, asi como el perfil y fin de la trata
O desaparicion de las ninas, ninos y adolescentes.

/. Si bien no todas las nifas, ninos y adolescentes en contextos de movilidad que han
sido desaparecidos se encuentran dentro de redes de trata, si existe una hipdtesis en
la que se da el posible vinculo entre las nifas, ninos y adolescentes que sean victimas
de una red de trata bajo la explotacion sexual, laboral, o bien, realizando actividades
para el crimen organizado. Es identificable, cuando se hace un analisis del contexto,
patrones de criminalidad y perfiles de las victimas.

8. Tomando en consideracion que el trabajo infantil, puede convertirse en las peores
formas de trabajo infantily, con ello, aumentar elriesgo de las nifas, ninos o adolescentes
en caer en temas de trata de personas, hacen falta que las investigaciones y encuestas al
respecto, tengan un enfoque hacia la ninez y adolescencia migrante extranjera e interna
de manera especifica.
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De manera generalizada, se identifica un subregistro y falta de homologacién en las cifras
tanto en casos de trata como de desaparicion. Asi como reconocer en las mismas que
se refieren a victimas “identificadas” o ‘reportadas’, con la finalidad de resaltar la posible
existencia de mas personas de las cuales aun no se tiene conocimiento. También se
observo que hay un subregistro entre las cifras identificadas por autoridades de pais de
origen, y las autoridades mexicanas.

9. Especificamente en los registros de denuncias de trata del SESNSP existe la ausencia
de desagregacion respecto al origen, edad exacta de la victima y la modalidad de Trata
denunciada.

10. Se identifica de manera generalizada que existe una barrera entre las Fiscalias con
la Comision Nacional de Busqueda y Locales, perceptible en su falta de coordinacion y
tener registros dispares que impacta en el intercambio de informacion e insumos para
la busqueda e investigacion de las nifas, ninos y adolescentes. Ademas, el RNPDNO
no contempla, al menos de manera publica, la desagregacion en migracion por
desplazamiento interno forzado.

Prevalece una actitud de revictimizacion para las familias de victimas de trata y
desaparicion, asi como hacia las propias victimas por parte de las autoridades, esta
ultima se acrecienta cuando la victima es adolescente. Ademas de la negacion en
algunos casos de tomar el reporte, activar Alertas, abrir carpetas de investigacion, llevar
a cabo medidas urgentes y comenzar una investigacion inmediata.

Continua la exigencia por parte de las autoridades de esperar 72 horas para levantar
el reporte o denuncia por desaparicion que perjudica la busqueda inmediata. Por lo
que hay un limitado conocimiento y aplicacion del Protocolo Homologado para la
Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas, y el Protocolo Adicional para
la Busqueda de Ninas, Nifios y Adolescentes.

Pocas veces dentro de las entrevistas se detectaron diferencias en la busqueda de una
nifna, nino o adolescente desaparecido a |la de una persona adulta, excepto por el aviso
a autoridades especializadas y la Alerta Amber, que no en todos los casos es activada.

Existen mayores barreras si una nifa, nino o adolescente en contexto de movilidad es
victima de Trata o desaparicion. Primero, para que alguna persona se acerqgue a levantar
el reporte, pues las personas en contextos desconocen los mecanismos que existen a
nivel nacional, y/o temen presentarse a las autoridades por su situacion migratoria, o
exponer la de la nifia, nino o adolescente. Sequndo, aungue no es necesario, el tener
documentos que prueben su vinculo, el nombre de la nifia, niNo o adolescente, o bien,
localizar a sus familiares para tener una fotografia y brindar de mayores insumos a la
denuncia es complicado.
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Se identificd que, a pesar de la normativa, no se avisa de manera generalizada a las
Procuradurias de Proteccion de Nifas, Niflos y Adolescentes en los casos de nifiez vy
adolescencia migrante para que coordine y determine las acciones.

Segun las entrevistas, la Fiscalia de Investigacion de Delitos Sexuales en Ciudad de
Meéxico, tiene mayores capacidades para evitar revictimizar a las victimas y sus familiares.
No obstante, fue una constante resaltar que las demas Fiscalias, fueron senaladas por
falta de empatia y capacidad técnica para llevar casos en delitos de trata y desaparicion
en casos de ninas, ninos y adolescentes, incluso aquellas especializadas, sobre todo,
resaltan las autoridades estatales.

Se detecto contodaslas personas expertas el desafio permanente de que las autoridades
confunden la trata con el trafico ilicito de poblacién migrante. Asi como con el abuso
sexual y trabajo infantil con la trata con fines sexuales; el clasificar y tipificar de forma
inadecuada causa un subregistro para visibilizar la magnitud, y la desproteccion de las
victimas al no brindarles la proteccion y acompanamiento adecuado. Ademas, que
Impacta en la poca existencia de politicas publicas para atender el tema.

Se identifica la falta de capacidad por parte de las autoridades de investigar
paralelamente otros delitos conexos a la desaparicion, entre ellos la trata de personas
y lograr coordinarse con otras Fiscalias o Unidades para garantizar la proteccion de
las victimas y su recuperacion. El caso de Sofia Abigail Caballero Huete ha expuesto
la falta de acciones suficientes y adecuadas para su investigacion y hallazgo, por una
falta de coordinacion interinstitucional, la falta de capacidad técnica y humana para
su busqueda, asi como las barreras para vincular un caso de desaparicion como un
posible caso de trata de personas.

~ sl Las instituciones de gobierno sehan centrado en
~ —ji Cuﬁc _ abordar la trata con fines de explotacion sexual
PR :7 ) /_’\_’//7 para ninas y mujeres victimas. Eso representa
,fv”:sf//‘/; /s desafios para la prevencion, identificacion
- L .
4 / /—/- y persecucion de otros tipos de trata como la
o /\ / de fines laborales y reclutamiento para el crimen
-~ ~ . , . L
~ - - organizado, asi como las victimas varones.
—_— ~ o~
Ff (

‘ La Ley General en Materia de Trata de Personas se
~ //\ considera un avance importante al reconocer once

/ finalidades de este delito. No obstante, la falta de
\’T-:-“/ J armonizacion entre esta y las leyes estatales, asi
— — como los codigos penales estatales dificultan la

tipificacion de los delitos, un subregistro y que se
_ o atienda parcialmente a la victima.
=
— —_— -
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Si bien se acoge con satisfaccion las reformas para la armonizacion de la Ley de
Migracion vy la Ley de Refugio, Proteccion Complementaria y Asilo Politico con la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes, se reconoce que continda
siendo un reto para las autoridades llevarlas a la practica y que las autoridades eliminen
un pensamiento adultocéntrico.

Ademas, se detecto la necesidad de capacitar a personas funcionarias del Instituto
Nacional de Migracion en temas de identificacion y los mecanismos existentes para
casos de Trata. Y, sobre todo, a las fuerzas armadas (marina, ejército y Guardia Nacional)
ademas de capacitarlas en temas de derechos humanaos, perspectiva de género, pues
se detectaron que, en algunos casos, en vez de entrevistar interrogan a las personas.

Se identifica la necesidad de dotar de manera proporcional alas autoridades encargadas
de la busqueda e investigacion de herramientas tecnoldgicas que apoyen en ello, pues
las personas victimarias frecuentemente se encuentran con mayores capacidades
tecnologicas que rebasan la capacidad de las autoridades.

A pesar de gque normativamente se preveé que se tenga un area especifica sobre analisis
de contexto para evitar posibles patrones de criminalidad tanto para las Fiscalias como
las Comisiones de Busqueda, son pocas Fiscalias quienes cuentan con esta area. En el
caso de las Comisiones, se dice tener, pero solo tres estados han realizado un analisis
de contexto respecto al contexto de desaparicion de sus estados.

Diferentes organizaciones han compartido su preocupacion en el tener distintas
herramientas juridicas e institucionales para realizar la busqueda e investigacion de
los casos de desaparicion, sin que eso necesariamente se traduzca en mas hallazgos
de personas desaparecidas. Aunado que se ha expuesto desde diferentes ambitos las
barreras que aun existen por parte de algunas Fiscalias en activar la Alerta Amber, y abrir
una carpeta de investigacion.

A su vez, también se aplauden los diferentes Sistemas de proteccion y rutas de
atencion que acercan a diferentes autoridades, pero continua siendo un gran desafio
la coordinacion y cooperacion interinstitucional, interestatal y de diferentes niveles de
gobierno como el Federal con Local, por nombrar un ejemplo.

Se observa que existen avances en cuanto a capacitacion de personal, mayor
personal, e incluso vinculacion institucional dentro del sistema federal. No asi dentro
de las instituciones estatales. Ademas, es necesario cerrar las brechas tecnolégicas de
autoridades localizadas en lugares mas remotos.

A pesar de que se trate de casos que necesitan de la inmediatez, aun existen procesos
de burocratizacién para la actuacion y coordinacion con otras autoridades nacionales
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e internacionales, sobre todo cuando la peticion proviene de una autoridad estatal, que
ralentizan el proceso de busqueda e investigacion.

La mayoria de las Fiscalias estatales refirieron como un desafio ante sus tareas de
investigacion y persecucion el tener poca capacidad presupuestal, tecnolégica e
insuficiencia de personal, pues interfiere en las acciones de investigacion y busqueda
de las nifas, ninos y adolescentes. Ademas, que son pocos los estados que cuentan
con refugios especializados para victimas entre O y 18 aflos de edad victimas de trata o
desaparicion.

Meéxico solo cuenta con 13 refugios especificos para victimas de trata, l0s cuales se
especializan en la atencion para mujeres y ninas victimas de trata sexual. Hasta el ano
2023 se abrio un albergue para atender a varones. Por lo que existe una laguna en
capacitacion, protocolos y espacios de seguridad para identificar otras formas de Trata
y atender a sus victimas, pues segun personas expertas, sefialan que no es posible
que se junten distintos géneros, distintas edades y mucho menos, victimas que fueron
utilizadas bajo diversos fines de Trata en un Mismo espacio ya que cada una tiene
necesidades particulares como de tratamiento, seguimiento fisico y psicoemocional.

Aunado a lo anterior, al no haber al menos un refugio especializado en cada estado ha
colocado en un estado de indefension a las victimas ya que se ha registrado que al no
contar con ellos, se busca la restitucion de las victimas a sus nucleos familiares sin que
esta fuera la solucion mas idonea para todos los casos.

Las casas y albergues de nifias, ninos y adolescentes en contextos de movilidad tienen
constantemente el desafio de acompanar a las victimas a algunas instituciones, como
escuelasy hospitales, en las que solicitan el nombre de la victima que no es posible darlo
por resguardo a su identidad por seguridad, o no reconocen que el titular del albergue o
casa aparezca como tutor. Esto retrasa u obstaculiza ciertos tramites importantes para
las nifas, ninos o adolescente y manifiesta el desconocimiento de estas instituciones
hacia los cuidados de las victimas de Trata.

Las casas y albergues parte de la organizacion civil han desarrollado cedulas de
identificacion para victimas de trata, asi como sistemas de registro interno mas
especificos gue pudieran ser mecanismos para replicar.

Se identifica la falta de seguridad para albergues y su personal, sobre todo, aquellos
albergues de sociedad civil para personas en contexto de movilidad que ha hecho se

acomparien pocos casos —segun sus testimonios— en temas de trata y desaparicion.

Asimismo, la falta de garantias de seguridad a personal de Fiscalias como los Agentes
y Policias de Investigacion en temas de Trata y desaparicion dan lugar a una falta de
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investigacion exhaustivas, y un numero bajo de sentencias. En ese mismo tenor se
identificd que son pocas las personas victimas que les dan seguimiento a sus denuncias
ante el temor que representan sus victimarios y/o el tiempo que toma la investigacion.

El constante cambio de personal en instituciones clave como la CNB, la CEAV, Fiscalias,
entre otras, ha sido un desafio constante para organizaciones civiles y organismos
internacionales, pues implicareiniciarunarutadeatenciony su capacitacion para atender
temas especificos como la nifiez y adolescencia en casos de Trata y desaparicion.
Mismo que se presentara en el cambio gubernamental de octubre 2024, en donde
ademas de establecer vinculaciones con personal, también se debe gestionar la
reactivacion y seguimiento de los acuerdos y acciones realizadas por las diversas mesas
interinstitucionales.

El cambio reciente de personal en la CNB ha generado que la confianza ganada por
parte de anteriores personas funcionarias a partir de su trayectoria, haya disminuido y
colocado a diversos colectivos de familiares en un estado de incertidumbre. Aunado a
ello, estos recientes cambios pareciera que han politizado la institucion cuando debiera
tener un desarrollo sin ningun vinculo politico y enfocado en la busqueda de personas.

Existen diversidad de mesas de trabajo estatales y federales para temas de violencia, de
trata, de desaparicion de las cuales, gracias a los esfuerzos de SIPINNA se ha tocado
el tema de nifez y adolescencia de manera transversal. Sin embargo, se identifica que,
en algunas de ellas, se duplican esfuerzos ademas que los acuerdos falta llevarlas a la
accion y sean difundidos a todos los niveles gubernamentales.

La Comision Ejecutiva de Victimas ha sido frecuentemente
sefalada en esta investigacion como aquella institucion que
genera pocas respuestas hacia los familiares, o las mismas
victimas, sobre todo, en atencion y reparacion del dafo. Que,
ademas no reconoce que sea un tema por falta de presupuesto,
lo que impide que se pueda hacer algo para ello.

Se identifico que diferentes autoridades como la Secretaria
de Salud, asi como la COMAR pudieran tener un papel mas
vinculante en tareas de identificacion de victimas tanto de trata
como desaparicion. Pues estas tienen un contacto directo con
las nifias, ninos y adolescentes en contextos de movilidad, vy
pudieran aportar insumaos para rastrear la ruta, segun los ultimos
lugares donde se tiene reqistro de la posible victima.

Se aplaude la existencia del Mecanismo de Apoyo Exterior
de Busqueda e Investigacion, sin embargo, en la practica se
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desconocen sus lineamientos, atribuciones para cada autoridad e inclusive, no ha
representado una disminucion de obstaculos para las familias de las victimas en su
busqueda y acceso a justicia en todos los casos. Es importante que los Consulados
conozcan de este mecanismo vy al tener conocimiento de algun reporte, se canalice
para su rapida busqueda. Ademas, hacer del MAEBI mas que una activacion del reporte
a nivel transnacional sea un mMmecanismo a traves del cual se pueda dar o ampliar
informacion, o dar objetos para integrar a la busgueda, e inclusive ampliar las redes
diplomaticas de busqueda.

Se identificd que el avance en las investigaciones, tener iniciativa en las acciones,
la apertura de las autoridades, asi como el respeto al debido proceso, entre ellos a
informar y hacer parte de la investigacion a familiares, es directamente proporcional al
grado de difusion y estado mediatico que tiene el caso de la nifa, nifio o adolescente. Lo
mismo para el caso de expedir visas humanitarias a familiares, pues estas se gestionan
de manera inmediata al ser casos mediaticos o que los familiares se encuentren
representados por organizaciones sociales expertas en el tema.

3. RECOMENDACIONES

Es necesario que en cuanto a tema de desaparicion y trata de personas los esfuerzos
no se centren exclusivamente cuando el hecho ya sucedio. Se debe crear y fortalecer
mecanismos y herramientas de prevencion con enfoque diferencial e interseccional.
Para ello, se debe tomar en cuenta laimportancia de analisis de contextos para identificar
los perfiles con mayores riesgos, los patrones de criminalidad y las situaciones que las
acrecientan para crear contextos que los disminuya.

REGULACION

Ampliar las vias de regular la estancia en el pais para personas extranjeras,
especificamente para las nifas, ninos y adolescentes. Tomando en cuenta que
no todas las personas en contextos de movilidad cubren los requisitos para ser
reconocidos bajo el estatus de refugio, evitar que la Unica forma de regularizarse
u obtener una estancia temporal regulada, sea a traves del procedimiento de asilo
ante COMAR. Lo anterior también apoyaria a la reduccion de saturacion de dicha
institucion, por lo que las personas tendrian mayores certezas y necesidades
mejor atendidas.

Es necesario que se fortalezca la accion de brindar Visas Humanitarias a las niias,
ninos y adolescentes en contextos de movilidad, independientemente del tiempo
en que estaran en territorio mexicano, y mas bien, se resalte la importancia de
este documento para evitar su vulnerabilidad.
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Crear y/o fortalecer acciones binacionales que permita un transito seguro,
ordenado y regular de niias, nifios y adolescentes que desean reunirse con sus
familiares que se encuentran en un tercer pais, incluyendo también a las infancias
y adolescencias mexicanas.

MARCOS JURIDICOS

Dar continuidad al marco juridico nacional que se dejo en pausa en 2019 para
reconocer y atender a poblacion desplazada interna, teniendo en cuenta las
necesidades especificas de las nifas, nifos y adolescentes tanto en atencion,
COMO en prevencion de riesgos como el acceso a derechos de educacion, salud
y recreacion. Ademas, se insta a que se pueda crear una institucion especifica
para el fendomeno de desplazamiento forzado interno con su propio reglamento,
lineamiento, y recursos.

Avanzar de manera agil en la creacion de la reglamentacion de la Ley General
en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, la cual permitiria
tener una mayor certeza de las obligaciones de las instituciones parte del Sistema
Nacional de Busqueda.

Se insta a agilizar la creacion del reglamento de la Comision Nacional de Busqueda
que permita contar con lineamientos de estructura y atribuciones.

Agilizar la armonizacion de las legislaciones estatales y sus codigos penales con
la Ley General en Materia de Trata, con la finalidad de que se tipifique de mejor
manera el delito de Trata con sus diferentes modalidades.

En cuanto a las Comisiones de Trata y de Trabajo Infantil es necesario que
cuenten con recursos propios para que puedan subsistir. Ademas, se invita a dar
continuidad al proyecto de reforma al articulo 173 de la Ley Federal del Trabajo
para la creacion de un marco juridico para la Comision del Trabajo Infantil vy
fortalezca su actuar.

Crear alternativas para ampliar la documentacion oficial para la identificacion
de ninas, nifos y adolescentes mas alld de intereses electorales y el acta de
nacimiento.

CIFRAS Y TRANSPARENCIA

Es necesario que exista una mayor desagregacion en los registros estadisticos
de cada autoridad y que, si bien es importante se respete el derecho a que
cualquier persona en territorio mexicano tenga derecho a iniciar una denuncia
independientemente de su situacion migratoria, se pueda abrir la pregunta
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respecto a su pais o estado de nacimiento con objetivos estadisticos.

Aunado a ello, instar a las Fiscalias a que puedan desagregar las edades en
especifico, nacionalidades y fines del delito de trata de personas. E£sto eliminaria
la ausencia de estos datos en denuncias de trata de personas reportada por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) vy
permitiria desarrollar acciones y politicas publicas mas precisas.

Crear una metodologia que agilice el llenado para el RNPDNO, pues tener 450
variantes no agiliza el proceso, ni son llenadas en totalidad.

Si bien el Instituto Nacional de Migracion ha desarrollado un seguimiento
numerico, y la Unidad de Politicas Migratorias (UPMRIP) una plataforma estadistica,
se invita a que el procesamiento de datos para las nifas, niios y adolescentes
en contextos de movilidad no se limite a “eventos’, pues esto infla las cifras; asi
como desarrollar una desagregacion para infancias y adolescencias separadas, y
retornadas reincidentes. | 0 anterior permitiria establecer mecanismos y politicas
diferenciadas para cada perfil.

La Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) ha desarrollado un
mejor manejo de su estadistica. No obstante, falta desarrollar que las mismas se
encuentren de manera accesible y actualizada de manera publica, sobre todo,
las que se tratan de nifias, niNnos y adolescentes. Acercarse a la UPMRIP para
gue pueda ser incluido dentro de su tablero de estadistica podria ser una buena
practica para consolidar todos los datos en una misma plataforma.

Si bien existen esfuerzos desde las autoridades para cuantificar estimaciones
respecto a poblacion desplazada interna como el Censo Poblacional o la
ENVIPE. Se invita a que pueda existir un observatorio de desplazamiento interno
gue pueda realizar estimaciones de manera profunda, continda y desagregada
para cada grupo poblacional.

Preocupa la inminente desaparicion del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidon y Proteccion de Datos Personales (INAI) como un
retroceso del pais para que de manera publica se pueda gestionar el acceso a
datos de autoridades que permiten el desarrollo de investigaciones, y su analisis
para crear alternativas de mejora al pais.

CAPACITACIONES

Seinstaaque exista garantias para que todas las autoridades nacionales, estatales y
locales, tanto de procuracion de justicia como de atencion, entre ellas las Fuerzas
Armadas; tengan una capacitacion obligatoria y constante para incorporar la
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perspectiva de género, el enfoque diferenciado e interseccional en sus acciones,
asi como tener en cuenta la existencia de grupos con mayores riesgos Como
las ninas, ninos y adolescentes en contextos de movilidad; la identificacion
de delitos especificos, entre ellos la Trata y Desaparicion, su investigacion y
persecucion, asi como la existencia y aplicacion de los protocolos especializados
para las infancias y adolescencias. Como buena practica se podria adoptar las
plataformas de capacitacion de organismos internacionales con la finalidad de
crear seguimiento, registro y cajas de herramientas para las y los funcionarios sin
Importar su rotacion.

Se establezca dentro de las capacitaciones las diferentes finalidades de la Trata
de personas, asi como los perfiles mixtos de las victimas, que permita establecer
si los protocolos de atencion son pertinentes para victimas de Trata en infancias
y adolescencias, asi como laboral, mendicidad, actividades delictivas, entre otras.

Es necesario se busqguen alternativas para fortalecer de manera material,
tecnologica, financiera y humana a las autoridades que se encuentran en lugares
remotos y acortar las brechas tecnologicas y de conocimientos.

Se fortalezca el conocimiento y aplicacion del principio a la no devolucién.

De esa misma manera, se insta a especializarse en temas de Trata y Desaparicion
sin necesidad de ser una Fiscalia o Unidad especializada, lo anterior permitira
gue todas las autoridades conozcan las rutas de atencion especificas para dichos
Casos, y No obstruyan en su investigacion inmediata.

Integrar dentro de las capacitaciones a los Consulados y Embajadas con presencia
en el pais, para que conozcan de los diferentes mecanismos, autoridades y rutas
de accion ante un caso de Trata y Desaparicion, y puedan acompafiar y/o dar
orientacion a victimas o familiares connacionales.

Aunado a ello, es importante fortalecer los conocimientos y mecanismos que
tienen las organizaciones civiles vinculadas a contextos de movilidad respecto
a realizar reportes y denuncias, asi como la orientacion en la investigacion y
persecucion. Aunado a ello, es necesario se realice una linea especifica que
garantice su rapida y efectiva atencion.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Es necesario que se fortalezcan los mecanismos de investigacion de delitos
conexos a la Desaparicion, para ello es imprescindible desarrollar y/o fortalecer
las rutas de colaboracion entre las diferentes Fiscalias, pero también hacia la
Comision Nacional de Busqueda o Locales. De esa manera, quitando asimetrias
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de poder y fortalecer la transmision de informacion evitaria dilaciones, omisiones
y/o negligencias.

Existe una necesidad de crear un mecanismo de proteccion transnacional para
nifnas, ninos y adolescentes.

Se insta a crear mecanismos que faciliten la cooperacion y coordinacion
interinstitucional eficaz; es necesario desarrollar momentos de sensibilizacion
entre las Fiscalias y la Comision Nacional de Busqueda y Locales para que
puedan conocer sus atribuciones y entender la importancia de conexion entre
una institucion y la otra. Lo anterior, podria facilitar vinculos y la creacion de una
ruta eficaz para compartir datos y hallazgos.

Sibien se reconoce gue hay ciertos estados donde las nifas, nifios y adolescentes
tienen mayor exposicion en que sus derechos sean violentados como lo es
actualmente el estado de Chiapas, es imprescindible que se busque tener mayor
presencia de instancias de apoyo y atencion especializada, y las acciones no se
enfoquen en aumentar la presencia de fuerzas de seguridad, pues en reiterados
momentos eso ha demostrado la exacerbacion de la violencia y riesgos para las
personas en contextos de movilidad.

Se garantice la existencia de areas de analisis de contexto en las diferentes
Fiscalias, asi como realizar analisis de contexto en las diferentes Comisiones de
Busqueda Estatales, en las cuales exista un analisis con enfoque diferenciado, o
anterior permitira detectar tendencias en casos de desaparicion de nifas, NiNos
y adolescentes en contextos de movilidad, los vinculos entre autoridades y redes
criminales, asi como su conexion con otros delitos como la Trata de personas.

Se invita a crear mayores refugios desde las autoridades para personas victimas
de Trata, al menos uno en cada estado, con mayor prioridad en aguellas donde
se ha encontrado un mayor numero de victimas nifias, ninos y adolescentes.

Es necesario que se fortalezca el conocimiento entre las diferentes autoridades
nacionales y extranjeras sobre la existencia, atribuciones, lineamientos y objetivos
del Mecanismo de Apoyo Exterior de Busqueda e Investigacion. Asi como crear
mesas de trabajo para la busqueda de una mejor operatividad, e incluso ampliar
su utilidad.

Dotar de instrumentos necesarios a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
de Proteccion Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes (SIPINNA) para que las
autoridades, sobre todo, las de procuracion de justicia se sientan parte del
Sistema y coadyuven en los objetivos planteados.
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Se insta a continuar reconociendo a las ninas, ninos y adolescentes como
titulares de derecho y fortalecer las instituciones para eliminar el enfoque de
adultocentrismo. Por [0 que preocupa que la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA) sea
absorbido por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia que
significaria a convertir nuevamente a nifas, ninos y adolescentes en sujetos de
cuidado unicamente.

Es necesario que todas las instituciones tengan una clasificacion presupuestaria
especifica para nifnas, ninos y adolescentes. Asi como, tener una institucion
que bien podria ser SIPINNA en la que pueda reducir la diversificacion de
mesas interestatales y evitar se dupliquen esfuerzos a favor de las infancias vy
adolescencias.

Fortalecer a las Procuradurias de Proteccion de Nifnas, Niios y Adolescentes
(PPNNA) a nivel nacional y estatal en términos materiales, tecnologicos, de
capacitacion y, sobre todo, de personal para atender a tanto numero de casos.
Lo anterior permitiria fortalecer la calidad de sus atenciones y, por ejemplo,
dar seguimiento previo y posterior a recibir a las nifas, ninos y adolescentes
mexicanos repatriados a fin de evitar que reincidan en migrar en situaciones
peligrosas; asi como la investigacion de causas, y contextos antes de determinar
el retorno a sus paises de origen.

Aunado a lo anterior, es imprescindible que exista la suficiente y eficaz difusion
hacia todas las autoridades para que conozcan los objetivos y atribuciones que
tienen las Procuradurias de Proteccion de Nifas, Ninos y Adolescentes (PPNNA), v
reconozcan su importancia para que en todo momento se les de vista cuando
haya un caso con infancias y adolescencias.

Fortalecer los mecanismos de identificacion de personas en contextos de
movilidad en situaciones de Trata de personas a autoridades clave, como la
COMAR vy los sectores de salud.

Se invita a crear un mecanismo con sectores de salud y COMAR para ampliar la
busqueda de personasen contextosde movilidad reportadas como desaparecidas.

Crear un registro interinstitucional e interestatal que permita conocer si los
reportes o denuncias de nifias, niNos y adolescentes en delitos de Trata ©
Desaparicion, tuvieron la identificacion y comunicacion con sus familiares, asi
como las acciones que se ha llevado a cabo con sus familias. Lo anterior permitiria
asegurar que a las familias se les ha procurado un apoyo psicosocial y logistico
necesario para que tengan informacion y facilitar su participacion.
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En la medida de lo posible, y con pleno respeto en la confidencialidad,
voluntariedad y no revictimizacion, se pueda indagar sobre la posibilidad de que
victimas de delitos de Trata o Desaparicion en contextos de movilidad, puedan
registrar su experiencia a fin de sistematizarla y actualizar patrones y medidas.

Respecto a la Comision Nacional de Busqueda preocupan las medidas de
reestructuracion que se han realizado desde el mes de agosto 2023, tanto de
forma estructural con la fusion de areas, asi como los nuevos perfiles de personal
adscrito que no parecen aptos para dichas actividades. Se insta a retomar
la importancia que tiene la CNB, no politizarla y a continuar con las acciones
hasta ahora avanzadas con la finalidad de mejorar la busqueda de personas
desaparecidas, en especifico de nifias, ninos y adolescentes en contextos de
movilidad.

Se insta a revisar las acciones de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas
(CEAV), asi como Locales, asi como analizar sus desafios en implementar sus
lineamientos. Lo anterior permitiria identificar los desafios que presentan estas
instituciones y establecer si es necesario proveerles de mayor capacidad
financiera, humana, tecnologica o todas las anteriores para garantizar la atencion
y restitucion de derechos de las victimas.

DIFUSION

Fortalecer la difusion que garantice que todas las personas en rutas migratorias
identificadas, las instituciones, albergues y casas de medio camino conozcan de
los riesgos de caer en redes de trata de personas, de desaparicion y, sobre todo,
su derecho a denunciar cualquiera de estos delitos. s importante garantizar que
esta difusion sea continua, e incluso dentro de albergues pudiera ser autogestivo.

Fortalecer campainas de difusion entre instituciones de paises de origen, asi como
consulados y embajadas sobre su derecho como familiares de una persona
victima de Trata o Desaparecida, en acceder sin demora a la informacion y
participacion en la busqueda e investigacion. Ademas de su derecho a recibir el
apoyo necesario para ingresar al pais para dicho objetivo.

Es importante que la sociedad en general sea parte de las medidas de prevencion
y atencion, por |0 que es necesario existan campafas de sensibilizacion sobre
gué es la Trata de Personas, la Desaparicion, los patrones de riesgos que incluyen
ninas, ninos y adolescentes, y medidas para reportar y denunciar. Imprescindible
gue suceda a la sociedad en general, pero, sobre todo, en escuelas dentro de
las entidades y municipios con mayor prevalencia de movilidad humana, crimen
organizado y que se han identificado situaciones de Trata.
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Respecto a las Alerta Amber, es importante se pueda desarrollar otros métodos
tecnoldgicos que aumente la alerta en al menos ciertos kilémetros ala redonda de
donde se cree ocurrio el hecho como, por ejemplo, el uso de mensajes de texto
masivo que permitiera que la sociedad fuera enterada y parte de la busqueda.

Fortalecer la presencia en Fiscalias de personal especializado para la atencion
integral: psicologico, nutricional, legal, médico.
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